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Premessa

Nell’ambito delle "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi" introdotte dal D.Lgs. 23-06-2011 n°
118 s.m.i., il processo, gli strumenti ed i contenuti della programmazione sono illustrati nell'allegato
4/1 "Principio applicato della programmazione”.

E ormai una condizione acquisita che fra gli strumenti in esso indicati particolare rilievo lo assume
il Documento unico di programmazione (DUP), "strumento che permette [’attivitd di guida
strategica ed operativa degli Enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e
unitario le discontinuita ambientali e organizzative. Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altr
documenti di programmazione. Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la
Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione".

Il principio contabile della programmazione precisa: "Considerato che !’elaborazione del DUP
presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla presentazione
di tale documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei

programmi (...)".

. Quanto alla parte programmatica, il DUPS 2024/2025/2026 anticipa la definizione del quadro

‘complessivo delle- risorse che si stimano disponibili per il triennio, in funzione delle scelte
prevedibilmente operate a livello nazionale, regionale e, in sede di formazione dello schema di
bilancio di previsione, a livello locale.

Come ormai da prassi consolidata il presente documento di programmazione, dovra essere integrato
entro i termini di legge con la “nota di aggiornamento™ finalizzata ad adeguare le previsioni in
funzione delle risorse disponibili, delle opportunitd e dei vincoli presenti alla data di formazione
dello schema del bilancio di previsione 2024/2025/2026, a seguito dell'approvazione del D.E.F, del
NADEF, del DEFR ¢ della conseguente nota di aggiornamento, dagli effetti anche sugli enti locali
dei provvedimenti collegati alla gestione del PNRR .

Il contesto generale nel quale si colloca I’attuale fase di programmazione di bilancio continua ad
essere condizionato dal conflitto Russia/Ucraina, parzialmente dalla crisi delle materie prime in
generale, e dalle tensioni inflazionistiche a livello globale che incidono inevitabilmente sulla spesa
corrente degli enti locali a livello di acquisto beni, servizi e lavori ma anche in termini di spesa di

personale.

Il D.UP.S. attualmente in approvazione sconta ovviamente le difficolta di produrre con
completezza i documenti di programmazione a corredo dello stesso e del bilancio, nel rispetto detle
indicazioni del D. Lgs. 118/2011, 'ente opera partendo dal presupposto di tispettare i termini
ordinari di approvazione del Bilancio di Previsione.

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscony)




Documento Unico di Programmazione Semplificato 2024 - 2026

Le novita e le modifiche a livello di programmazione e gestionale sono in prospettiva importanti:

o [a vigenza dal 1° di luglio del nuovo Codice degli appalti. (D.Lgs. n. 36/2023), gia entrato
in vigore il 1° aprile 2023, sara efficace anche per le parti che riguardano la
programmazione a partire dal 1° luglio, anche se ¢i troviamo ancora in una fase in cui le
disposizioni delle varie fonti si sovrappongono in un vortice transitorio di non facile

coordinamento.
e L'ipterazione tra DUP e PIAO per gquanto attienc le sotto sezioni dedicate alla

programmazione dei fabbisogni di personale, il PEG, il piano performance come da
modifiche ARCONET ai principi contabili.

» Le novitd in termini di armonizzazione contabile con le nuove modifiche al TUEL per
quanto attiene 1’iter di bilancio e programmazione,

e La completa applicazione delibere ARERA sul mondo dei rifiuti per quanto attiene la
redazione del PEF e ["applicazione dei nuovi costi standard di riferimento.

* Laprosecuzione del PNRR e le attivita tese al raggiungimento dei milestone.

» L’approvazione del “decreto LeggePA” che ha modificato importanti aspetti sul
reclutamento e sul finanziamento della spesa del personale.

.o Lariforma della giustizia tributaria adottata con la Legge n. 130 del 2022.
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1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio

ed alla situazione socio economica dell’Ente

Risultanze della popolazione

Popolazione residente al 31.12.2022 - n. 842
di cut maschi n. 413

femmine n. 429

di cui

In eta prescolare (0/5 anni) n. 20

In cta scuola obbligo (7/16 anni) n. 68

In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 100

In eta adulta (30/65 anni} n. 463
Oltre 65 annin, 191

Nuclei familiari n. 363
Convivenze n. 0

Nati nell'anno n. 4

Deceduti nell'anno n. 15

saldo naturale: - 11

Immigrati nell'anno n. 25

Emigrati nell'anno n. 29

Saldo migratorio: - 4

Saldo complessivo naturale + migratorio): - 15

Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente n. 1.000 abitanti

Risultanze del Territorio

Superficie Kmg. 17,75
Risorse idriche: laghi n. O Fiumin. 1
Strade:
autostrade Km. 0
strade extraurbane Km. 1
strade urbane Km. 4
strade locali Km. 0
itinerari ciclopedonali Km. 0
strumenti urbanistici vigenti:
Piano regolatore — PRGC - adottato
Piano regolatore — PRGC - approvato
Piano edilizia economica popolare - PEEP
Piano Insediamenti Produttivi - PIP

Comune di Pieve Albignola
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Risultanze della situazione socio economica dell’Ente

Asili nido con postin. 0

Scuole dell’infanzia con posti n. 0

Scuole primarie con posti nn. 35

Scuole secondarie con posti n. 0

Strutture residenziali per anziani n. 0

Farmacie Comunali n. O

Depuratori acque reflue n. 1

Rete acquedotto Km, 5

Aree verdi, parchi e giardini: n. 1 parco giochi

Punti luce Pubblica llluminazione n. 195

Rete gas Km. 5

Piazzola ecologica n. 1

Mezzi operativi per gestione territorio n. 1

Veicoli a disposizione n. 2

Altre strutture: n. 1 immobile ex palazzo comunale, n. I acquedotto, n. 1 depuratore, n. 2
cimiterd, n. 3 case ERP e n. 1 campo da tenmnis e calcetto.

Accordi di programma n. 0

Convenzioni n. 5:

- Convenzione di segreteria

- Convenzione di polizia locale
- Convenzione P.d.Z.

- Convenzione servizi sociali
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2 - Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestiti in forma diretta
- Servizi istituzionali, generali e di gestione
- Commercio
- Urbanistica
- Tributi
- Anagrafe, stato civile ed elettorale
- Servizi finanziari
- Trasporto scolastico

Servizi gestiti in forma associata
- Segreteria comunale
- Servizi di polizia locale
- Servizi socio- assistenziali

Servizi affidati a organismi partecipati
- Servizio idrico-integrato
- Valorizzazione e promozione sviluppo territoriale — Piano sviluppo locale della Lomellina

Servizi affidati ad altri soggetti
- Servizi cimiteriali
- Servizi di refezione scolastica
- Servizi pulizie
- Servizi di raccolta, trasporto e smaltimento RSU

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni:

Societa partecipate:

- CBLS.p.A.

- GAL Lomellina S.r.1.

- GAL Risorsa Lomellina societa consortile
- Pavia Acque Scarl
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3 - Sostenibilita economico finanziaria

Situazione di cassa dell’Ente
Fondo cassa al 31/12/2022 €27.317,74
Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente
Fondo cassa al 31/12/2021 € 83.261,21
Fondo cassa al 31/12/2020 € 86.702,28

Fondo cassa al 31/12/2019 € 49.382,43

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente

Anno di riferimento go di utilizzo Costo interessi passivi
2022 n. 835 €.
2021 n. 43 €.
2020 n. 92 €.
Livello di indebitamento
Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli
Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit. 1-2-3- | Incidenza
: impegnatifa) {h) (/b))%
2022 1.326,37 708.557,00 0,19%
2021 1.886,54 594.388,43 0,32%
2020 2.801,47 576.507,80) 0.49%

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento | Importo debiti fuori
bilancio riconosciuti
(@)
2022 NEGATIVO
2021 NEGATIVO
2020 NEGATIVO

Comune di Pieve Albignola
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Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

NEGATIVO

Ripiano ulteriori disavanzi

NEGATIVO

Comune di Pieve Albignola (D.U.LB.S. Siscom)
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4 - Gestione delle risorse umane

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente 1’esercizio in corso

Categoria numero tempo Altre tipologie
indeterminato
Cat.D3
Cat.D1
Cat.C (3 C6) 3 3
Cat.B3
Cat.B1 (1B3) 1 1
| CatA
- TOTALE 4 4

Numero dipendenti in servizio al 31/12: 4

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio

Incidenza % spesa

Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale personale/spesa
correnle
2022 4 165.120,00 26%)
2021 4 164.336,00 38%
2020 4 160.991,00 28%,
2019 4 164.317,00 34%
2018 165.987,00 30%

Comune di Pieve Albignola
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5 -Vincoli di finanza pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica

L Ente negli esercizi precedente ha acquisito / ceduto spazi nell’ambito dei patti regionali o
nazionali, i cui effetti influiranno sull’andamento degli esercizi ricompresi nel presente
D.UPS.?

L’ente non ha né acquisito né ceduto spazi nell’ambito dei patti regionali e/o nazionali.

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscom)
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D.U.P.SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

- INDIRIZZ1 GENERALI RELATIVI
ALLAPROGRAMMAZIONE
PER IL PERIODO DI BILANCIO
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di
mandato dell’ Amministrazione, la programmazione e la gestione dovra essere improntata
sulla base dei seguenti indirizzi generali:

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

La previsione per il triennio ¢ la conferma della maggior parte delle aliquote attuali.

IMU
Anche per il 2024 gli enti potranno diversificare liberamente le aliquote IMU nel rispetto della

Legge n. 160/2019, nelle more dell’emanazione del decreto del MEF che limitera tale facolta, cosi
come, limitatamente agli immobili non esentati, con espressa deliberazione del Consiglio
Comunale, gli enti possono continuare a determinare [’aliquota massima IMU sino all’ 1,14% (con
maggiorazione fino allo 0,08%), prevista dal comma 755 dell’art. 1 della Legge n. 160/2019, nella
stessa misura applicata per I’anno 2015 e confermata fino all’anno 2019,

Fermo restando che non occorre una deliberazione di conferma delle aliquote IMU, si sottolinea
che i Comuni potranno solo ridurre (o confermare) la maggiorazione in questione, restando esclusa
ogni possibilitd di variazione in aumento.

Per quanto concerne invece le previsioni IMU 2024/2026, si dovra tenere conto in particolare della
sentenza n. 209/2022 della Corte Costituzionale che, ai fini IMU, ha rivisto il concetto di abitazione
principale, definendola come I"immobile, iscritto o iscrivibile in catasto edilizio urbano come unica
unita immobiliare; nel quale il possessore dimora abitualmente e risiede anagraficamente, senza che
sia pill richiesto altrettanto per i componenti del suo nucleo familiare. Di tale pronuncia occorre
tenere conto anche ai fini della previsione di spesa dei rimborsi IMU, per le probabili istanze dei
contribuenti.

L’attivita di accertamento tributario, finalizzata in primis ad adeguare la base imponibile dei tributi
locali alla realta di fatto, sconta da un lato 1 nuovi precetti del processo tributario e per contro la
variazione tasso di interesse legale 2023. Dal 1° gennaio 2023 il tasso di interesse da applicare per
il ravvedimento & pari al 5% annuo. (Decreto del MEF del 13.12.2022 pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 292 del 15.12.2002).

Le aliquote IMU applicabili nell’anno 2024 e seguenti vengono riportate nel prospetto sottostante:

Immobili Aliquote
Abitazione principale A/1, A/8 e A/4 e relative | 0,50% (con detrazione di 200 €)
pertinenze
Fabbricati rurali strumentali (art. 9, c. 3-bis del | 0,10%
D.1..557/93)
Terreni agricoli 1.06%

Immobili produttivi del gruppo “D”

1.06% di cui la quota pari allo 0,76 allo Stato,
la quota rimanente ai Comuni

Aree edificabili

1,06%

Altri immobili

1,06%

Comune di Pieve Albignola
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TARI

Gli enti aaprovano il bilancio di previsione 2024/2026 entro it 31 dicembre 2023 senza approvare
altresi il PEF, le tariffe e il regolamento TARI, che dovranno essere approvati entro il 30 aprile
2024. Tale possibilita ¢ stata introdotta dal comma 5-quinquies dell’art. 3 del D. L. n. 228/2021 a
decorrere dall’anno 2022,

Nell’ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio di previsione sia prorogato a una data
successiva al 30 aprile dell’anno di riferimento, il termine per I’approvazione del PEF, tariffe e
regolamenti TARI coincide con quello per la deliberazione del bilancio di previsione.

In ogni caso occorreva modificare, entro il 31 dicembre 2022, il regolamento comunale TARI e la
carta della qualitd del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ai fini di conformarli ai
contenuti della delibera ARERA del 18 gennaio 2022 n. 15/2022/R/rif di approvazione del Testo
unico per la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF), che si
applica dal 1° gennaio 2023 in relazione allo schema regolatorio (da I a IV) adottato dall’Ente
entro il 31 marzo 2022, sulla base del livello qualitativo previsto nel contratto di servizio e nella
carta della qualita vigente, che deve essere in ogni caso garantito.

Dal 1° gennaio 2014 in base all’art. 1 L. 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i., & istituito in tutti i
Comuni del territorio nazionale la tassa sui rifiuti (TARI), a copertura dei costi del servizio di
- raccolta, e smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore. Presupposto per I'applicazione del
tributo € il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo e anche di fatto, di locali o unita immobiliari
suscettibili di produrre rifiuti urbani in qualitd di utenze non domestiche. La tariffa per il triennio
202472026 verra determinata in base alle modalita di calcolo fornite da ARERA.

Addizionale comunale IRPEF

Nel guadro della fiscalita locale si colloca inoltre ['addizionale comunale IRPEF: tale risorsa
deriva dalla base imponibile del reddito delle persone fisiche residenti sul territorio comunale. Si
tratta tuttavia di un-tributo che non viene gestito direttamente dall’ente impositore ma segue il
regime principale dell’Imposta sulle persone fisiche, gestita e controllata direttamente
dall’Agenzia delle Entrate. Questo tributo ¢ soggetto al rischio di forti oscillazioni, in quanto &
determinato sulla base del reddito prodotto dat lavoratori e che a sua volta & influenzato dalle
dinamiche del mercato del lavoro. La complessita nella determinazione del gettito deriva anche dal
fatto che soltanto a consuntivo & possibile verificare i gettiti previsti. Lo sforzo tributario richiesto

ai cittadini risulta invariato per il triennio 2024/2026, fissando un’aliquota pari allo 0,60%.

Si evidenzia inoltre come dal 2021 si sia provveduto ad inserire a bilancio il canone unico
patrimoniale, non presente nella precedente struttura contabile e di programmazione. Tale
canone, istitnito dalla Legge 27.12.2019 n. 160 (legge di bilancio 2020) a partire dal gennaio 2021,
sostituisce qualunque canone ricognitorio o concessione previsto dalla legge o dai regolamenti

(eccetto quelli connessi ai servizi), in particolare:

Comune di Pieve Albignola {(D.U.P.S. Siscom)
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- La tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP),

- 1l canone per I"occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP),

- L’imposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni (ICP-DPA),

- 1l canone per 'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP),

- Il canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8, codice della strada, di cui al D, Lgs. 30 aprile
1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province.

L’ applicazione di questi nuovi canoni richiede 1’approvazione dei regolamenti da parte del

Comune ¢ delle conseguenti tariffe, pur tenendo conto della tariffa standard indicata dalla legge.

Anche se il canone & introdotto dalla legge, la disciplina regolamentare & necessaria per definire

diversi aspetti essenziali per la sua applicazione.

Trasferimenti - Fabbisogni standard ¢ FSC

La realta dei trasferimenti compensativi a ristoro delle perdite di gettito, a ristoro dei maggiori
costi energia e materie prime non sono ora valutabili. Risultano comungue in parte confermate le
voci storiche a ristoro di perdite di gettito IMU/TASI e trasferimenti cosiddetti non fiscalizzati.

Fondo di solidarietd comunale

11 fondo di solidarietd comunale prosegue nel 2022 la sua marcia verso i fabbisogni standard. Il DL
124/2019, all'art. 57, ha stabilito l'incremento della quota del fondo ripartita in base ai fabbisogni
- standard di un ulteriore 5%, passando dal 50% del 2020 al 55% del 2021 (che salira al 60% nel
2022 ed al 65% nel 2023, fino ad arrivare al 100% nel 2030). Questa circostanza incide in maniera
- differenziata tra 1 vati enti, a seconda della differenza tra le capacita fiscali e i fabbisogni standard.
Inoltre, nel 2021, la dotazione del fondo viene incrementata di 200 milioni di euro (+ 100 milioni di
euro rispetto al 2020) e di 300 milioni di euro (rispetto al 2019) per il 2022 e di 330 milioni di euro
(sempre rispetto al 2019) nel 2023. Rimane al momento la quota del fondo destinata ai ristori del
minor gettito Imu-Tasi del 2016.
Il DDL Bilancio 2021 aumenta la dotazione del Fondo di solidarictd comunale per finalitd sociali.
Il comma 1 della disposizione ¢ sostanzialmente finalizzato ad incrementare la dotazione del
fondo di solidarietd comunale con P’obiettivo di finanziare lo sviluppo dei servizi sociali
comunali svolti in forma singola o associata dai comuni delle regioni a statuto ordinario e di
incrementare if numero di posti disponibili negli asili nido dei comuni delle regioni a statuto
ordinario, con particolare attenzione ai comuni nei quali i predetti servizi denotano maggiori
carenze.
Con il comma 2, pertanto, si introducono le modifiche al comma 449 dell’articolo 1 della legge n.
232 del 2016 per poter ricondurre i meccanismi di riparto delle maggiori risorse per servizi
sociali e asili nido nell’ambito della definizione complessiva del fondo di solidarietd comunale
spettante a ciascun ente.
Il comma 3, al fine di armonizzare i diversi interventi normativi che agisce sulla dotazione del
fondo di solidarietd comunale, prevede di ricondurre nell’ambito della disciplina del fondo stesso
gli interventi normativi di cui ai commi 848 e 850 dell’articolo 1 della legge n. 160 del 2019, che
prevedono, rispettivamente, un incremento della ripetuta dotazione del Fondo di solidarietd
comunale di 100 milioni di euro nel 2020, 200 milioni di euro nel 2021, 300 milioni di euro nel
2022, 330 milioni di euro nel 2023 ¢ 560 milioni di euro annui a decorrere dal 2024, nonché una
riduzione della stessa di 14,171 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2020, ferma restando
la finalita originaria del contributo di cui al comma 848,
Il comma 4, in considerazione delle modifiche alla dotazione del fondo di solidarietd comunale

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscom)




Documento Unico di Programmazione Semplificato 2024 - 2026

sopra evidenziate, ridefermina I'ammontare complessivo dello stesso riportato al comma 448
dell’articolo | della legge 232 del 2016. In buona sostanza ’attuale F.S.C. risulterebbe in lieve
crescita per effetto della normativa, nuovi stanziamenti ed applicazione dei fabbisogni standard.

Politica tariffaria dei servizi

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile nel tempo,
garantendo cost sia all’ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile
comprensione. La disciplina di queste entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o
’obbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a
seconda che si fratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale. L’ente
disciplina con proprio regolamento la materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa
articolazione della tariffa unitaria, dove ritenuto meritevole di intervento sociale, ad un sistema di

abbattimento selettivo del costo per il cittadino.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel corso
del periodo di bilancio, 1’amministrazione dovra vigilare costantemente sulla pubblicazione di
bandi e contributi sia nazionali che regionali al fine di potervi accedere.

Precisando che lo stato mette a disposizione dei Comuni un trasferimento che non ha natura
corrente, che viene assegnato d’ufficio e che pertanto dovra essere previsto nel bilancio di
previsione 2024/2026.

Contributi efficientamento_energetico e sviluppo territoriale sostenibile: I D.M. 30 gennaio 2020 ha
ripartito ai comuni, per ciascuno degli anni dal 2021 al 2024, {500 milioni di euro annui, confluiti nel PNRR,
di cui ai commi da 29 a 37 dell’art. 1 della Legge n. 160/2019, finalizzati ad investimenti destinati ad opere
pubbliche in materia di:

» Efficientamento - energetico, ivi compresi interventi volti all'efficientamento dell'illuminazione
pubblica, al risparmio energetico degli edifici di proprieta pubblica e di edilizia residenziale
pubblica, nonché all'installazione di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili, per
una quota non inferiore al 50% delle risorse assegnate all’ente sulla misura in esame, come previsto
dall’art. 20, comma 1, lettera by del D.I.. n.152/2021;

e sviluppo territoriale sostenibile, ivi compresi interventi in materia di mobilita sostenibile, nonché
interventi per l'adeguamento e la messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio
comunale e per l'abbattimento delle barriere architettoniche.

Il riparto & stato effettuato in base alla quota stabilita per fascia di popolazione, nel seguente modo:

" Popolazione. Contributo asseghato @ ciascur com,

enitaio 2018,

.. Inferiore o uguale a 5.000 000000

. Compresa tra 5.00{ ¢ 10.000 70.000,00
Compresa tra 10.001 e 20.000 60.000,00

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscom)
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Compresa tra 20001 e50.000 o 13000800 -
. Compresalra 50.001 € 100000 ... ... 17000000 -
_ Compresa tra 100001 e250006 -~ 21000000

Superiore a 250.000 | 250.000,00

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del 2024/2026 ’ente non prevede di

all’accensione di nuovi mutui.

ricorrere

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S, Siscom)
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Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Relativamente alla gestione corrente I"Ente dovra definire la stessa in funzione dell’obiettivo di
risparmio cosi come definito dal decreto sulla “spending review” n. 66/14 e s.m.i. e i successivi
comunicati ministeriali.

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali 1’ente dovra orientare la propria attivita
verso una politica di convenzionamenti con altri enti, che permetta ’espletamento dei servizi con
costi compatibili con le risorse correnti a disposizione.

Risorse umane

Con il presente documento & opportuno evidenziare che rispetto all’esercizio 2023 alcune fasi di
programmazione sono confluite nel PTAO e pertanto nel presente documento di programmazione
se ne fa esclusivamente cenno per completezza della trattazione in argomento.

L’iter normativo e di modifica alle previgenti disposizioni si conclude con I’approvazione in via
definitiva in Consiglio dei Ministr, il 26 maggio 2022, e la pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale n, 151/2022 del 30 giugno 2022 del Dpr n. 81, che si compone di 3 articoli:

1. L’articolo 1 dispone la soppressione degli adempimenti assorbiti nel Piao.

2. L’articolo 2 contiene alcune disposizioni di coordinamento, che si rendono necessarie
nonostante la nuova qualificazione dell’intervento normativo.

3, L’articolo 3 prevede che il Dipartimento della funzione pubblica e I’ Anac (per la disciplina
sulla prevenzione della corruzione e per la trasparenza) effettuino una attivita di
monitoraggio sull’effettiva utilitd degli adempimenti richiesti dai piani non inclusi nel Piao,
all’esito della quale provvedere alla individuazione di eventuali ulteriori disposizioni
incompatibili con la disciplina introdotta.

Inoltre, il 24 giugno 2022, il ministro per la Pubblica amministrazione, Renato Brunetta e il
ministro dell’Economia, Daniele Franco, hanno firmato il decreto ministeriale che definisce i
contenuti e lo schema tipo del PIAO, nonché le modalitd semplificate per gli enti con meno di 50
dipendenti.

11 cosiddetto “Decreto Reclutamento” convertito dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 stabilisce che
le amministrazioni con pitt di 50 dipendenti (esclusi gli istituti scolastici) debbano riunire in
quest’unico atto tutta la programmazione, finora inserita in piani differenti, e relativa a: gestione
delle risorse umane, organizzazione dei dipendenti nei vari uffici, formazione e modalitd di

prevenzione della corruzione.
I1 PIAO ha durata triennale, ma viene aggiornato annualmente e definisce:

o gli obiettivi programmatici e strategici della performance;

e la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il
ricorso al lavoro agile, ¢ gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati

e alraggiungimento della completa alfabetizzazione digitale
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allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali € manageriali

e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale correlati all’ambito
d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

gli strumenti e gli obiettivt del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle
risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di
posizioni disponibilt nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del
personale;

gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dell’attivita e dell’organizzazione
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di anticorruzione;

I’elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il
ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione
delle attivita,

le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilitd alle amministrazioni,
fisica e digitale, da parte dei ciftadini ultrasessantacinquenni ¢ dei cittadini con disabilita;

e le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della paritd di genere, anche con
riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

I1 Piano definisce, infine, le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi
gli impatti sugli utenti, anche. attraverso rilevazioni della soddisfazione dell’utenza mediante gli

strumenti.
Il PIAO ha durata triennale, ma viene aggiornato annualmente e definisce:

gli obiettivi programmatici e strategici della performance;

la strategia di gestione del capitale umano ¢ di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati

al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale

allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali

‘e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale correlati all’ambito d’impiego e alla

progressione di carriera del personale;

gli strumenti ¢ gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse ¢ della valorizzazione delle risorse
interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni
disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale;

gli strumenti e le fasi per giungere alla piena (trasparenza dell’attivita e dell’organizzazione
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di anticorruzione;

I’elenco delle procedure da semplificare ¢ reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivitd;

le modalitd e le azioni finalizzate a realizzare la picna accessibilitd alle amministrazioni, fisica ¢
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

¢ le modalitd e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardoe alla
composizione delle commissioni esaminatrici det concorsi.

[l Piano definisce, infine, le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi
gli impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione dell’utenza mediante gli

strumenti.

In questo documento si da e prende atto della conferma della pianta organica approvata con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 29.11.1997.
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Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

Lrart. 21. Comma 6, del D. Lgs. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni ¢ servizi di importo stimato
uguale o superiore a 40.000,00 euro vengano effettuati sulla base di una programmazione biennale
e dei suoi aggiornamenti annuali. L’art. 21 stabilisce, altresi, che le amministrazioni predispongano
ed approvino tali documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori dell’Ente e in coerenza
con i propri bilanci.

Non si rilevano acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale o superiore a 40.000,00 euro, il
“Programma biennale degli acquisti di beni e servizi” per il periodo 2024-2026 risulta negativo.

In merito alle spese per beni e servizi, le stesse dovranno essere mantenute tali ¢ se possibile ridotte.

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscom)
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Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

L’art. 21 del D. Lgs. N. 50 del 18.04.2016 “Codice dei Contratti” dispone che Dattivita di
realizzazione dei lavori, rientranti nell’ambito di applicazione e aventi singolo importo superiore a
100.000,00 euro, st svolga sulla base di un programma triennale dei lavori pubblici e dei suoi
aggiornamenti annuali. Tale programma, che identifica in ordine di priorita, e quantifica, i bisogni
dell’ Amministrazione aggiudicatrice in conformitd agli obiettivi assunti, viene predisposto ed
approvato unitamente all’elenco dei lavori da realizzare nell’anno stesso/elenco annuale). La
normativa stabilisce che P'Elenco annuale venga approvato unitamente al bilancio di previsione, di
cul costituisce parte integrante,

Non essendo previsti per il periodo di valenza del presente D.U.P.S. interventi di singolo importo
superiori ai 100.000,00 euro, il “Programma triennale dei Lavori Pubblici per il trienni 2024/2026”
& negativo, ¢ giocoforza, risulta negativo anche I’“elenco annuale”,

Comuue di Pieve Albignola ’ (D.U.P.S. Siscom)
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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2022 - 2024

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora
conclusi

I'progetti di investimento inseriti nel Bilancio di Previsione 2023 concernenti contributi derivanti da
fondi PNRR non ancora attivati sono quelli legati alla digitalizzazione (ApplO, PagoPA,
Speed/CIE, notifiche digitali, abilitazione al cloud, esperienza dei cittadini nei servizi pubblici) si
conta di attivarli entro I’anno 2024.

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscom)




Documento Unico di Programmazione Semplificato 2022 - 2024

C) RAGGIUNGIMENTO. EQUILIBRIfDELLA.:..SITUAZIONEL

L’Ente dall’esercizio 2016 ha rispettato i vincoli di finanza pubblica ottenendo il pareggio di
bilancio.

L’Ente negli esercizi precedenti non ha acquisito/ceduto spazi nell’ambito dei patti regionali o
nazionali, i cui effetti potrebbero influire sull’andamento degli esercizi ricompresi nel presente
D.UP.S.

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovra essere indirizzata a
velocizzare |’andamento delle riscossioni, anche mediante accertamenti tributari, facendo in modo
che le proprie entrate vengano riscosse in maniera equilibrata durante 1’anno onde non incorrere in
anticipazione di Tesoreria.

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione

"+ MISSIONE 01 | Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione
Nella missione rientrano:

- L’amministrazione e il funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici ed informativi,
delle attivita per lo sviluppo dell’ente,

- - I’amministrazione, il funzionamento e il supporto agli organi esecutivi e legislativi,

- L’amministrazione e il funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e
delle attivita degli affari finanziari e fiscali,

- Lo sviluppo ¢ la gestione delle politiche per il personale.

Gli obiettivi della missione rientrano nell’attivita di funzionamento generale dell’ente ¢ la maggior
parte delle azioni da realizzare derivano dall’applicazione delle innovazioni di tipo legislativo che si
susseguono a livello nazionale e nel miglioramento dei servizi.

Nell’ambito di questa linea di intervento sono stati individuati degli obiettivi:

- Comunicazione e partecipazione (¢ prevista la consegna trimestrale del periodico “La nostra
Albignola” con pagine dedicate al Comune per informare 1 cittadini sull’attivita
amministrativa e il mantenimento di pagine istituzionali dell’amministrazione su Facebook,
sul sito comunale e la creazione di punti rete wi fi liberi.

- Apertura di sportelli polifunzionali (sportello lavoro).
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MISSIONE | 03 | Ordine pubblico e sicurezza

La missione € riferita all’amministrazione e funzionamento delle attivitd collegate all’ordine
pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa.

~ Attualmente il Comune per tale servizio € in convenzione con comuni limitrofi.

Nel corso di questo triennio si proseguird sulla linea gid intrapresa: ampliando il sistema di
videosorveglianza e posizionando sistemi di rilevazione infrazioni al C.d.S, sulla strada provinciale.

MISSTONE 04 | Istruzione e diritto allo studio

La missione ¢ riferita all’amministrazione e funzionamento delle attivita collegate con la pubblica
istruzione e con i relativi servizi strumentali e di supporto.

E’ attiva la collaborazione per affiancamento di un insegnante di sostegno per gli alunni in
difficoltd e un servizio di pre-scuola.

MISSIONE 05 | Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivite culturali

‘La missione & riferita all’amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di
sostegno alle strutture a alle attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivita di
- supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Verranno mantenuti i rapporti di collaborazione con le varie associazioni culturali, sportive e di
volontariato esistenti. Ampliamento dell’offerta culturale tramite la biblioteca ed il sistema
bibliotecario con presenza in loco di un addetto alla biblioteca due volte alla settimana.

MISSIONE 06 | Politiche giovanili, sport e tempo libero

La missione ¢& riferita all’amministrazione e al funzionamento di attivitd sportive, ricreative e per i
giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la
‘pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

I’Ente si propone nel ruolo di promotore dell’attivitd, anche con I'aiuto ed il supporto alle
associazioni presenti sul territorio,

MISSIONE 08 | Assetto del territorio ed edilizia abifativa

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita che si riferiscono alla
pianificazione del territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento ed al monitoraggio delle relative politiche.

La disciplina di riforma dello sportetlo unico per le attivita produttive (SUAP), adottato con il DPR
n. 160/2010, ha acquisito efficacia in modo graduale a partire dal gennaio 2011. Dal 2011 & entrato
in vigore il procedimento automatizzato per la presentazione telematica delle istanze relative alle
attivita produttive, consentendo una riduzione dei tempi di risposta a cittadini ed imprese.
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LMISSIONE 09 | Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del
territorio, delle risorse naturali, di difesa del suolo e dell’inquinamento del suolo, dell’acqua e

dell’aria.

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti Iigiene ambientale, lo smaltimento
dei rifiuti e la gestione del servizio idrico.

Buona la modalita di raccolta det rifiuti “porta a porta”.

Presenza di un’isola ecologica aperta tre volte alla settimana, per la raccolta di elettrodomestici,
mobili, arredi, ecc., da effettuarsi a cura dell’utente o tramite servizio di raccolta a domicilio su
prenotazione,

| MISSIONE | 10 | Trasporti e diritto alla mobilita

La missione si occupa di amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attivita inerenti
la pianificazione del territorio.

L’amministrazione intende assicurare la manutenzione delle strade comunali esistenti.

Sgombero neve dall’abitato nella stagione invernale.

Sollecitare gli organi competenti per I’apertura di un casello autostradale.

MISSIONE 12 | Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Amministrazione e funzionamento delle attivita in materia di protezione sociale a favore ¢ a tutela
dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione
sociale. ‘ '

Gestione dei servizi connessi alle funzioni necroscopiche ¢ cimiteriali

Revisione della situazione delle concessioni cimiteriali scadute e gestione di eventuali rinnovi.
Manutenzione ordinaria e straordinaria dei cimiteri.

Pagamento ore insegnante di sostegno minori frequentanti la scuola primaria.

MISSIONE 20 | Fondi e accantonamenti

La missione comprende accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese
impreviste, a fondi speciali per leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del
bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilita ed al fondo garanzia debiti commerciali,

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.

Comprende il fondo per rinnovi contrattuali, il f.do perdite societd partecipate ¢ il f.do indennita
fine mandato del Sindaco.

Aumento della capacitd di riscossione al fine di liberare risorse accantonate al fondo crediti di
dubbia esigibilita,

Diminuire il debito commerciale dell’esercizio e liquidare le fatture concernenti “‘Spese per acquisto
di beni e servizi” entro la scadenza riportata in fattura o comungue nei sessanta giorni dalla loro
emissione al fine di non sforare gli indicatori di tempestivita dei pagamenti.
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MISSIONE | 50 | Debito pubblico

La missione cinquanta viene utilizzata per il pagamento delle quote capitali concernenti la
contrazione dei mutui e sui prestiti assunti dall’ente e relative spese accessorie. Comprende le
anticipazioni straordinarie.

MISSIONE | 60 | Anticipazioni finanziarie

La missione sessanta prevede eventuali importi allocati per restituzione di anticipazioni ricevute dal
tesoriere per eventuali/momentanei deficit di cassa.

MISSTONE ‘ 99 | Servizi per conto terzi
Spese effettuate per conto di terzi, partite di giro.

In questa missione, come per le entrate sono previste le uscite per servizi per conto di terzi e partite
di giro. Somme che non rientrano negli equilibri di bilancio in quanto tale spesa & correlata alla sua
entrata.

La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche sono
coerenti con gli strumenti urbanistici vigenti.

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari & negativo.
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) OBIETTIVI DEL, GRUPPO AMMINISTAZIO

- PUBBLICA (G.A.P.

Nel periodo di riferimento, si comunica che relativamente agli organismi partecipati, le percentuali
di partecipazione detenute dal comune di Pieve Albignola sono inferiori al 1%.

g 00

L’art. 2 commi da 594 a 599 della Legge 24.12.2007, n. 244 introduce alcune misure tendenti al
contenimento della spesa di funzionamento delle strutture delle pubbliche amministrazioni
fissando ’obbligo di adottare Piani triennali finalizzati a razionalizzare I"utilizzo delle dotaziomn
strumentali,

L’art. 2 commi da 594 a 595 individua i beni che saranno oggetto di tale razionalizzazione e
precisamente:

- Dotazioni strumentali, anche informatiche

- Autovetture di servizio

- Beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione di beni infrastrutturali

- Apparecchiature di telefonia mobile

I successivi commi 596 e 597 stabiliscono rispettivamente: che a consuntivo le Amministrazioni
devono trasmettere una relazione agli organi del controllo interno ed alla sezione regionale della
Corte dei Conti e che i predetti piani siano resi pubblici sul sito internet degli enti,

Infine, il comma 3599 stabilisce che le Amministrazioni devono comunicare al Ministero
dell’Economia e delle Finanze i dati relativi a:

a. Ibeni immobili ad uso abitativo e di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, sui quali
vantino a qualunque titolo diritti reali, distinguendoli in base al relativo titolo, determinandone
la consistenza complessiva ed indicando gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla
cessione in locazione o in ogni caso dalla costituzione in relazione agli stessi di diritti a favore
di terzi.

b. Ibeni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, dei quali
abbiano a qualunque titolo la disponibilita, distinguendoli in base al relativo ftitolo,
determinandone la consistenza complessiva, nonché quantificando gli oneri annui
complessivamente sostenuti a qualunque titolo pe rassicurame la disponibilita.

A tal fine & stato elaborato il seguente piano triennale:

DOTAZIONI STRUMENTALI — INFORMATICHE
L’attuale dotazione prevede:
- N. 4 personal computer completi di video ¢ tastiera, collegati in rete e ad internet

- N. 1 personal computer + n. 1 stampante forniti dal Ministero dell’Interno per I’emissione
della C.LE.

- N. 2 portatili
- N. 6 stampanti (di cui 1 ad aghi)
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- N. 2 gruppi di continuitd

- N.Ifax

- N. 1 fotocopiatrice/scanner
- N. | macchina da scrivere
- N. 3 calcolatrici

- N.1 cassaforte

- N. un mobile blindato

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO 2024/2026

Mantenere la dotazione numerica attuale degli hardware provvedendo alla manutenzione di
eventuali guasti di sistema o alla loro sostituzione se danneggiati irreparabilmente.

Aggiornamento dei sistemi di sicurezza e dei software in uso, in base alle nuove disposizioni
di legge ed in base ai miglioramenti innovativi delle procedure gestionali.

Sostituzione del materiale di consumo.
Eguali e contingenti sostituzioni delle attrezzature in caso di guasti irreparabili,

AUTOVEICOLI DI SERVIZIO

Dotazione attuale:
- N.1 autovettura Fiat Punto — targata CN687ZE
- N. 1 antomezzo Mercedes Benz — scuolabus — targato CH575MP
- N.1 furgone Piaggio — targato CH3596BY

OBIETTIVI PER TL TRIENNIO 2024-2026

Limitare allo stretto necessario le spese di manutenzione ed esercizio relativamente alle
autovetture, normali manutenzioni, revisioni e riparazioni, oltre al consumo necessario per
carburanti e lubrificanti.

Eventuale sostituzione dei mezzi che risultassero non conformi dopo le revisioni.

TELEFONIA MOBILE
Non & prevista
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H):-ALTRI EVENTUALI STRUMEN TI DI
_ PRO GRAMMAZIONE S

L> amministrazione non si avvale di altri strumenti di programmazione.

Il Sindaco Il Segretario Comunale
Claudio Marini - Dott. Mariano Cingolani

Il Responsabile del Servizio Finanziario

Dott.ssa Enza Ramella

Comune di Pieve Albignola (D.U.P.S. Siscom)




