Comune di PIEVE ALBIGNOLA

(Provincia di Pavia)

Piano triennale di prevenzione della corruzione
2014 - 2016

(articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembrgZ2@umero 190 recante digsposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Eiltegalita nella pubblica amministrazione

TITOLO |
Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 dell@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Ugibatro la

corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore dpprovato lalegge numero 190recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressiondiadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione(di seguitodegge 190/201R

2. 1l concetto di "corruzioné' ed i principali attori del sistema di contrasto dla

corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla Legge 190/2012, nel Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) e nel presente documento Haaoezione ampia.

Il concetto di corruzione e comprensivo delle variesituazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgisie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere nonlsaiera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1, Capodel Codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a prescindere dalla rilevanza penale - venga ideea un malfunzionamento dell'amministrazione
a causa delluso a fini privati delle funzioni #iite, ovvero l'inquinamento dell'azione
amministrativaab externogia chie tale azione abbia successo sia nel cazo rrmanga a livello di
tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtidyita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

1 la CIVIT, che, in qualita diAutorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potevigllanza e controllo per la verifica dell'effica
delle misure di prevenzione adottate dalle amnemgdbni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, |é§if¥2012);

1 la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di gmexione attraverso le sue
funzioni di controllo;

1 il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverbelaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legg®/LD12);



1 la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso appoisitese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della keggdei decreti attuativi con riferimento a regieni
province autonome, agli enti locali, e agli entbplici e soggetti di diritto privato sottopostilato
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

1 il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opepane soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuez{art. 1, comma 4, legge 190/2012);

1 i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agiti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012)

) le pubbliche amministrazioni, che attuano ed imm@etano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) approvato da CIVIT, quale
Autorita nazionale anticorruzione, I'11 settembi@&l2 con la deliberazione numero 72, anche
attraverso l'azione del Responsabile delle prewaezdella corruzione.

3. Il Responsabile della prevenzione della corruzie

Negli enti locali, il responsabile della prevenzotella corruziene € individuato, preferibilmente,
nel segretario comunale, salva diversa e motivatarchinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzisw@ge i compiti seguenti:

1 entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'orgali indirizzo politico, per I'approvazione, il
Piano triennale di Prevenzione della Corruzioneu@ elaborazione non puo essere affidata a
soggetti estranei al’lamministrazione (art. 1 ca. 890/2012);

1 entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce legature appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di détiparticolarmente esposti alla corruzione;

"1 verifica I'efficace attuazione e l'idoneita deaRo triennale di Prevenzione della Corruzione;

"1 propone la modifica del piano, anche’a seguitcactertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervehgano mukdim@ell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

1 entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica néb skeb dellamministrazione una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta e-la trastte all’organo di indirizzo;

1 nei casi in cui I'organo di indirizzo palitico lochieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile riferisce sttivga svolta.

4. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico I'adozione d&iano
triennale di prevenzione gella corruzior(®TPC).

Sulla scorta dei contenuti del' PNA, il Responsalatgicorruzione propone all’approvazione
dell’organo di indirizzo pelitico il PTPC ogni anmmtro il 31 gennaio.

La PA devono trasmettere in-via telematica, secdadiodicazione contenute nel PNA (pag. 33), il
Piano triennale di prevenzione della corruzionBiphrtimento della Funzione Pubblica.

Il PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazicime saranno trasmessi in formato elaborabile
al Dipartimento della Funzione Pubblica attraversmluli definiti in raccordo con CIVIT.

Questa Amministrazione recepira le indicazioni [BIA sulla base della propri autonomia e della
propria organizzazione.

4.1. Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni seguenti:

1 data e documento di approvazione del Piano deae padegli organi di indirizzo politico
amministrativo;

1 individuazione degli attori interni all'amministiane che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

1 individuazione degli attori esterni allamminigii@ne che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione

1 indicazione di canali, strumenti e iniziative dneunicazione dei contenuti del Piano.



4.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

1 lindicazione delle attivita nelllambito delle djua piu elevato il rischio di corruzionearee di
rischio”;

1 la metodologia utilizzata per effettuare la vahivae del rischio;

1 schede di programmazione delle misure di preveezigili a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area dich®, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori dlelenodalita di verifica dell'attuazione, in relaae
alle misure di carattere generale introdotte ocoratite dalla legge 190/2012 e dai decreti attyativi
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

1 indicazione del collegamento tra formazione in dedn anticorruzione e programma annuale
della formazione;

1 individuazione dei soggetti cui viene erogateolarfazione al fine di anticorruzione;

"1 individuazione dei soggetti che erogano la formaeiin tema di-anticorruzione;

1 indicazione di canali e strumenti di erogazionkadermazione in tema di anticorruzione;

4.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redaformazioni in merito a:

1 adozione delle integrazioni al codice di comporatn dei dipendenti pubblici;

] indicazione dei meccanismi di denuncia delle aaai del codice di comportamento;

1 indicazione dell'ufficio competente a emanare mpamailla applicazione del codice di
comportamento.

4.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le anmstrazioni prevedono nel PTPC le seguenti
altre misure che questa amministrazione, in consii@ne delle ridotte dimensioni, del numero dei
dipendenti e sulla base della propria autonomianativa, evidenziera nell’apposito capitolo:

] indicazione dei criteri di rotaziorie dei personale

1 indicazione delle disposizioni relative al ricoralfarbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

1 elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

1 elaborazione di direttive per l'attribuzione degitarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

1 definizione di modealita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

1 elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dellattribuzione lileg
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

1 adozione di misure per la tutela adiistleblower;

"1 predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti.

1 realizzazione del sistema di monitoraggio del aigp dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

"1 realizzazione di un sistema di monitoraggio dppmati tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtemiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

71 indicazione delle iniziative previste nell'ambittell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dhtaggi economici di qualunque genere;

1 indicazione delle iniziative previste nell'ambitioconcorsi e selezione del personale;

1 indicazione delle iniziative previste nell'ambdtelle attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con imdliazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.



5. Il Programma triennale per la trasparenza e l'irtegrita

Ogni PA deve adottare uRrogramma triennale per la trasparenza e lintedait(PTTI) da
aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garant

"1 un adeguato livello di trasparenza;

1 la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intig.

Il Programma definisce misure, modi e iniziativer pd&tuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita mpéstivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumentvetifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delldtara dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essecollegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruziortkel quale il programma
costituisce, di norma, una sezione

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione ed il Programma e assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzionprsde I'art, 43'¢. 1 del d.lgs. 33/2013, sono svolte
di norma dal Responsabile per la prevenzione dellaizione.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti sotigeoer le funzioni in materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione, € necessario gjagaim raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono
risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in cglamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance gliratri strumenti di programmazione degli enti
locali.

5.1. Il PTTI dell'ente
A completamento del presente, si allega quale jrztegrante e sostanziale PTTI che I'esecutivo ha
approvato unitamente al PTPC.

5.2. La pubblicazione delle gare per la scelta debntraente di lavori, servizi e

forniture

A norma del comma 32 dell’articolo-1 della legg®/PD12, per ciascuna gara le stazioni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web igidoali:

] la struttura proponente;

1 I'oggetto del bando;

"1 I'elenco degli operatori invitati a presentaresd#;

1 I'aggiudicatario;

) I'importo di aggiudicazione;

11 tempi di completamento deil'opera, servizio mitura,

1 I''mporto delle somme iiguidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamegricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioniall'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornite (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in
una sezione liberamente consultabile da tuttitadihi, catalogate in base alla tipologia di stagio
appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicae e trasmettere le suddette informazioni
con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2018ggetto d’apposito comunicato del
Presidente dellAVCP del 22 maggio 2013

Data la rilevanza dell’adempimento, per completesizgporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013ame ad oggetto “Prime indicazioni
sull’assolvimento degli obblighi di trasmissiondldénformazioni all’Autorita per la Vigilanza sui



Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniturei sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n.
190/2012” (di seguito Deliberazione)
CONSIDERATA la necessita di uniformare il composata dei soggetti di cui all’'art. 2 comma 1
della Deliberazione medesima

COMUNICA CHE
linvio all’Autorita della comunicazione attestant@vvenuto adempimento degli obblighi di cui
allart. 1 comma 32 della Legge 190/2012 si interadsolto esclusivamente mediante |'utilizzo
dell'apposito modulo messo a disposizione nell@osezServizi ad accesso libero — Modulistica del
portale istituzionale dell’Autorita www.avcp.it, Ingspetto delle istruzioni riportate nel modulo
medesimo.
Saranno accettati esclusivamente i moduli provenida un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e indirizzati all'indirizzo PEC dedicatomunicazioni@pec.avcp.it.
Ciascuno dei soggetti individuati all’'art. 2 commiadella Deliberazione € tenuto all'invio di
un’unica comunicazione, riferita al proprio codifiscale.
Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione @otno essere gestite con successive trasmissioni
stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta validéria comunicazione ricevuta in ordine di tempo,
alla data in cui I’Autorita eseguira le verifiche dompetenza.
L’Autorita ha individuato nel formato XML lo standhaperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, nell’allegato tecnico al pres@omunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui
all'art. 2 comma 1 della Deliberazione sono chianzatispettare per la pubblicazione.
La licenza d’uso applicata ai file pubblicati suigpri siti istituzionali dai soggetti di cui all'dr 2
comma 1 della Deliberazione, non potra in nessusogarevedere limitazioni rispetto a quanto
stabilito dalla Legge 190/2012 ovvero la possikilitdi scaricare liberamente, analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati infowici.
L’applicazione di licenze d’'uso eventualmente pagtrittive si intendera in ogni caso superato
dalle finalita della norma.
| soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della Deliberiane sono tenuti a garantire la disponibilita nel
tempo, alla URL riportata nel modello di comunica® di avvenuto adempimento, dei dati
pubblicati con le modalita stabilite riel presenten@unicato.
Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anndAulitorita eseguira da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso automatizagti indirizzi comunicati; i tentativi saranno
esequiti nell'arco delle 24 ore a distainza noniitfiee a 72 ore I'uno dall’altro.
L’indisponibilita della risorsa a tutti i tentativili accesso sara equiparata ad omessa pubblicazione
e, in quanto tale, oggetto di segnalazione allat€atei Conti ai sensi dell'art. 1 comma 32 della
Legge 190/2012. Analogamente per il mancato rispditina qualunque delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispetllegati tecnici”.

TITOLO Il
| contenuti del Piano

Come sopra esposto si evidenzia il fitto articoldiacontrolli in chiave preventiva e deterrente
articolato su un duplice livello, centrale e pearde, allo scopo di contemplare le esigenze di
uniformita e di autonomia che presiede all'assetistituzionale del nostro ordinamento.

Questo Comune rientra fra gi enti considerati aicpie dimensioni con una ridotta dotazione
organica che, a causa delle continue normativeodienimento delle spese di personale, non puo
essere ampliata nonostante i sempre piu frequeletnpimenti che vengono richiesti a tutti i
comuni indifferentemente dalle dimensioni.

Si procedera, pertanto, alla redazione del presé&iémo tenendo presente che i corposi
adempimenti richiesti dal PNA saranno ricondotke gdossibilita organizzative dell’ente che deve
privilegiare prima di tutto i servizi da fornirdalpropria comunita.



1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano gaarte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC con dediione (G.C.) numero 6 del 30/01/2014.
1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellavzavneed al Responsabile per la Trasparenza,
hanno partecipato alla stesura del Piano i Respdngdai Servizi e i componenti del’Organismo di
Valutazione

1.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la ridotta dimensione demografica dell'ent@ sono stati coinvolti dttori esterni nel
processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageaimministrazione trasparerite
nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzioon
un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che camgono i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti (allegato 2 del P.N.A):

AREA A — acquisizione e progressione dei personale (conequebve selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (prabmenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi deilia sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorzeai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi delia sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessi@d erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - Specifica (per aitivita tipiche dei soli comurgrovvedimenti di pianificazione
urbanistica generale ed attuativa, gestione delgsso di irrogazione delle sanzioni per violazione
del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio € compiutamente descritta
successivamente.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsii f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state es#tmilO attivita riferibili alle macro aree A — E.
Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun crite per
la valutazione della probabilita;




la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischibconnesso all’attivita. |
risultati sono riassunti nella seguente tabella:
2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio
La valutazione del rischio deve essere svolta @scana attivita, processo o fase di processo niiappa
La valutazione prevede I'identificazione, I'anaédia ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivergchi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes
o fase, siano evidenziati i possibili rischi di m@ione. Questi sono fatti emergere considerando |l
contesto esterno ed interno all'amministrazionghancon riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amminisioaz.
| rischi sono identificati:
1 tenendo presenti le specificitd dell’ente, di ciasprocesso e del livello organizzativo in cui il
processo si colloca;
"1 valutando i passati procedimenti giudiziari e ghibeari che hannc interessato I'amministrazione;
1 applicando i criteri di cuall’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, riievanza esterna,complessita
del processo, valore economico, razionalita detgsso, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine).
L’identificazione dei rischi & svolta da ugrtuppo di lavoré composto dai responsabili di ciascuna
ripartizione organizzativa e coordinato dal Respobile della prevenzione delle corruzione.
All'elaborazione hanno partecipato i componentl'QelV.

B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chisdhio si concretizzigrobabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebhenp@attg.” Al termine, e calcolato il livello di rischio
moltiplicando ‘probabilita” per “impattd'.
L’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per siiwarobabilita e impatto e, quindi, per valutare il
livello di rischio.

B1l. Stima del valore della probabilita che il risbio si concretizzi
Criteri e valori (0 pesi, o punteggij per stimaaeprobabilita’ sono i seguenti:
"1 discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);
I rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;
1 complessita del processae il processo coinvolge pit amministrazionidlore aumenta (da 1 a
5);
1 valore economico se-ii processo attribuisce vantaggi a soggettzi,téa probabilita aumenta
(valore da 1 ab);
1 frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anahieaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);
1 controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eronto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento u@ia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio. Quindi, sia il controllo preventivo checsessivo di legittimita e il controllo di gestiorsea
altri meccanismi di controllo utilizzati.
Per ogni attivita/processo esposto al rischio tosattribuito un valore/punteggio per ciascuno dei
sei criteri elencati. La media finale rappreseatstima della probabilita (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto” di potenziali episodi di malaffare.
1 Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personadenplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).




1 Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di condanna della
Corte dei Conti 0 sentenze di risarcimento per dalta PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.
1 Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubbligtigiornali (o sui media
in genere) articoli aventi ad oggetto episodi diaffare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti 0.
_ Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta sdgjgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore @llge (da 1 a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando o valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di cts processo o attivita si procede alla
“ponderazioné In pratica la formulazione di una sorta di/gratria dei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid’.
| singoli rischi ed i relativi processi sono ingem una ‘classifica del livello di rischit Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersuigbevati livelli di rischio identificano le aree d
rischio, che rappresentano le attivita piu serisipiiini della prevenzione.
| rischi individuati sono stati, dunque, ponderatbase a! iivello quantitativo raggiunto, secotao
tabella di ponderazione del rischio sotto indicaeke evidenzia la graduazione del rischio da
applicare ad ogni procedimento analizzato. Il pggi® € dato dalla moltiplicazione della media
della somma dei punteggi delle probabilita e deiteggi dell’impatto.

LIVELLO DI RISCHIO '_ CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
DA1A3,99 TRASCURABILE
DA 4 A 6,99 MEDIO - BASSO
DA 7 A 14,99 RILEVANTE
DA15A25 CRITICO

RISCHIO ACCETTABILE (non necessita di interventigdevenzione) quando :

» ll'livello del controllo sul processo € idoneo aitralizzare il rischio

* L’evento che genera il rischio ha una quantitastihio poco elevata

Non e I'evento di corruzione ad essere accettafiteil rischio associato all’evento di corruzione

| risultati del processo di gesticne del rischia®gintetizzati nel Titolo Il in cui, per ciascuagea
a rischio, sono stati indicati-i processi, i senvizteressati, i possibili rischi, il valore della
“probabilita”, il valore dell”impatto”, il livellocomplessivo di rischio e la sua classificazione.

D. Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamenté.
Il trattamento consiste nel procedimengoet modificare il rischid. In concreto, individuare e
valutare dellanisure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all'obbligatorieta della misa ed all'impatto organizzativo e finanziario eell
misura stessa.
I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'implerzanta anche di misure di carattere trasversale,
come:
1 la trasparenza, che di norma costituisce oggetloPITI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenaBhbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel PTTI, come defiraltadlelibera CIVIT 50/2013;




"1 linformatizzazione dei processi consente peetlétattivita dell'amministrazione la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il iscdi "blocchi® non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

1 l'accesso telematico a dati, documenti e procedime il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente l'apertura dell'amministr@aioerso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

1 il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimi per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttost.

Le “misur€ specifiche previste e disciplinate dal presemt@osdescritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Alireiative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Ai fini della misura trasparenzg come gia evidenziato nel Titolo | del preserdierinvia al PTTI
che si allega quale parte integrante e sostanziale.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programna annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva &etleé PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D& &ptile 2013 numero 70.

Si rammenta che la formazione obbligatoria pefiT Pe per il PTPC NON é assoggettato al limite
di spesa per la formazione (parere n° 75 delll2A83 Corte dei Conti Liguria) fissato
dall'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010 (50% dedfsesa 2009).

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

1 livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche deiletaiella legalita (approccio valoriale);

1 livello specificg rivolto al responsabile delia’prevenzione, aereiti, ai Responsabili addetti
alle aree a rischio: riguarda le politiche, i pabgmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzeo

e tematiche settoriali, in relazione al ruolo swala ciascun soggetto nell'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui-viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di servizio, i colladtori cui far formazione partendo dal presupposto
che gia la formazione per ampliare ia competeniie materie di cui ci si occupa € parte integrante
dell'anticorruzione.

Per la predisposizione del presente piano e peaggiornamenti annuali, il Responsabile per la
prevenzione della corruzionie si avvarra di formaegiapposita da parte di un componente dell’OdV
che condividera con i Responsabili di servizio.

3.3. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deftazione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma cheStaola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.4. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione online in remoto.

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni” per assicurare:

1 la qualita dei servizi;

"1 la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

1 il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzi@alta, imparzialita e servizio esclusivo allaacu
dell'interesse pubblico.



Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20k&mée il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativab01, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Con deliberazione numero 5 del 30/01/2014 I'esgouiis.C.) ha approvato, a seguito di procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obligatdel proprio organismo di valutazione, il
Codice di comportamento dell’ente.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificarke schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Catlidomportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltethtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawéalda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daldici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cice di comportamento

Trova applicazione I'articolo 5bts comma 3 del decreto legisiativo 165/2001 e smi atema di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione dei codice di comportamento
Provvede ['ufficio competente a svolgere e condade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislati65/2001 e smi.

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell'ente € limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative -ai riorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti stipulati @ stipulare dall’ente, in considerazione delle ttielo
dimensioni dell'ente e del numerc di dipendenti,irgiende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellalausola comprornissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

Con deliberazione (G.C.) numero 5 del 30/01/2014 d@pprovazione del codice di
comportamentonterno, & stata approvata I'apposita disciplinglidecarichi e delle attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 detreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
larticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o
incompatibilita

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detmdto legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapg@olavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.



La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminaredarivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chiedipendenti che, negli ultimi tre anni di senoazhanno esercitato

poteri autoritativi o0 negoziali per conto delle paliche amministrazion{...) non possono svolgere,

nei tre anni successivi alla cessazione del rappalit pubblico impiego, attivita lavorativa o

professionale presso i soggetti privati destinatigil'attivita della pubblica amministrazione swalt

attraverso i medesimi poteri. | contratti conclwesigli incarichi conferiti in violazione di quanto

previsto dal presente comma sono nulli ed é faiteetb ai soggetti privati che li hanno conclusi o

conferiti di contrattare con le pubbliche ammingioni per i successivi tre anni con obbligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto,_ogni _contraente e appaltatore dell’eaiesensi del DPR 445/2000, all’atto della

stipulazione del contratto deve rendere una diabkiani circa l'insussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte arbdiée misure diprevenzione di carattere

soggettivo, con le quali la tutela & anticipatan@mento della ferimazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpaelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3&s del decreto legislativo 165/2001 pone delle comaizostative

per la partecipazione a commissioni di concorsogaca € per lo svolgimento di funzioni direttive

in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di cotruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contessra non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

- non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con funziattivk, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di begervizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussiausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle .commissioni per ldtsagel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la coicessioneardgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di aggi economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’'dilla designazione sara tenuto a rendere, ai

sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di inistessza delle condizioni di incompatibilita di cui

sopra.

5.7. adozione di misure per-ia tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislative51B001, rubricato Tutela del dipendente pubblico

che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preako

ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina déNA — Allegato 1 paragrafo B.12sono accordate avhistleblowerle

seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2.1l divieto di discriminazione;

3. la previsione che ldenuncia sia sottratta al diritto di accessdfatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisy

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di

illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.




La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifeento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'molpato nei seguenti casi:

» consenso del segnalante;

* la contestazione dell'addebito disciplinare e fomadau accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi m ta segnalazione é solo uno degli elementi
che hanno fatto emergere l'illecito, ma la contegtae avviene sulla base di altri fatti da
soli sufficienti a far scattare I'apertura del predimento disciplinare;

* la contestazione e fondata, in tutto o in partellasisegnalazione e la conoscenza
dell'identita € assolutamente indispensabile patifasa dell'incolpato: tale circostanza puo
emergere solo a seguito dell'audizione dell'inctdpavvero dalle memorie difensive che lo
stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla digmione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondski Resta fermo restando che
I'amministrazione deve prendere in consideraziamgha segnalazioni anonime, ove queste Si
presentino adeguatamente circostanziate e resalowizia di particolari, siano tali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specifiprocedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidos dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segutdisposizioni di legge speciale, I'anonimato

non puo essere opposto, ad esempio indagiri-pariblitarie o amministrative, ispezioni, ecc.
B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrontlel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniadpdinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che detanmcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito delpubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendehf. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti .o gdroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito) una distriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito

0 deve dare notizia circostanziata deii'avvenuta ismazione:

- al responsabile della prevenzione; il responsabiduta la sussistenza degli elementi per
effettuare la segralazione di quanto accaduto agdnte sovraordinato del dipendente che
ha operato la discriminazione; il dirigente valumpestivamente I'opportunita/necessita di
adottare atti o provvedimenti per ripristinare latisazione e/o per rimediare agli effetti
negativi della discrimiriazione in via amministrative la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confrordiel dipendente che ha operato la
discriminazione,

- allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propri@ompetenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinara cenfronti del dipendente che ha operato
la discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazioneiUfficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodlazione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

- all'Ispettorato della funzione pubblica; l'lspettdo della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di adgeisiteriori elementi per le successive
determinazioni;

0 puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneaatianizzazione sindacale alla quale aderisce

o ad wuna delle organizzazioni sindacali rappreséwéa nel comparto presenti

nell'amministrazione; I'organizzazione sindacale vele riferire della situazione di



discriminazione all'lspettorato della funzione plibh se la segnalazione non é stata effettuata

dal responsabile della prevenzione;

0 puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire @eflituazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non agastffettuata dal responsabile della
prevenzione;

0 pud agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere:

- un provwedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato dell@sazione precedente;

- l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale \wedimento amministrativo illegittimo
elo, se del caso, la sua disapplicazione da pagteldbunale del lavoro e la condanna nel
merito per le controversie in cui € parte il peratenc.d. contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgstiazione di‘copia da parte di richiedenti,

ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comima 1, lett. a), della |. 42

del 1990. In caso di regolamentazione autonoma adepdell’ente della disciplina dell'accesso

documentale, in assenza di integrazione espreskaiegelamento, quest'ultimo deve intendersi

etero integrato dalla disposizione contenuta nélla 190”.

In attesa di definire una direttiva specifica petta tutela, il dipendente che intende segnalare

illeciti si rivolgera direttamente al Responsaki#ia prevenzione della corruzione che segretera la

segnalazione e valutera le azioni da intraprenchemgenendo I'anonimato del dipendente

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appdiian attuazione dell’art. 1, comma 17, della.l. n

190, possono predisporre ed utilizzare protocaélledalita o patti di integrita per I'affidamento d

commesse cosi come descritte nell’allegato 1 BelPNA.

Questo ente, a seqguito della verifica deli'applicae del presente PTPC, valutera la possibilita di

predisporre protocolli di legalita o patti diintég per I'affidamento di commesse al fine di inger

negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettereirdiito la clausola di salvaguardia che il mancato
rispetto del protocollo di legalita o det pattoidiegrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

5.9 | controlli/monitoraggio sugli atti

L’attivita di contrasto aila corruzione dovra nesasamente coordinarsi con l'attivita di controllo

regolarita amministrativa e conteabile previstd’del 147-Bis Tuel e definito nel “Regolamento

sui Controlli Interni” approvato-dal C.C. con deiazione n 2 del 26/01/2013.

I Regolamento gia prevede un sistema di contraloreportistica che, se attuato con la

collaborazione fattiva dei Responsabili potra naiteg i rischi di corruzione. Di seguito i

controlli/monitoraggio previsti dal Regolamento:




CONTROLLO PREVENTIVO :
v/ Responsabile del servizio rilasci
parere di regolarita tecnica prim
della formazione e adozione di
atto

CONTROLLO v' Responsabile del servizio SINDACO
REGOLARITA’ finanziario rilascia parere di

AMMINISTRATIVA regolarita contabile e visto SEGRETARIO

E CONTABILE attestante copertura finanziaria. COMUNALE

CONTROLLO SUCCESSIVO:

v Controllo delle determinazioni d
impegno dispesa, dei contratti e
altri atti scelti a campione

REPORTPERIODICO TRASMESSO A
CURA DEL SEGRETARIO
COMUNALE

Attraverso le verifiche a campione previste perControllo Amministrativo sara ad esempio
possibile:

- verificare che negli atti venga riportato e resiaro I'intero flusso decisionale che ha portato a
provvedimenti conclusivi.

- eventuali omissioni o ritardi ingiustificati cipessonc essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Gli atti, infatti, devono riportare in narrativa teescriziorie del procedimento svolto, richiamando
tutti gli atti prodotti - anche interni — per addnire alla decisicne finale.

In tal modo chiunque vi abbia interesse potra tici® I'intero procedimento amministrativo,
anche valendosi dell’istituto del diritto di access

Particolare attenzione sara posta sul conirolltecdgiiarezza del percorso che porta ad assegnare
gualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso &aspe, legittimo e finalizzato al pubblico
interesse (buon andamento e imparzialita dellaigzzbmministrazione).

5.10. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari-nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti alie-condizioneeosdo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento e stato approvato dall'organcitiane con deliberazione numero 9 del
23/04/1992.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e plidato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione amministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazicti

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione de#'@pprovato con deliberazione dell’esecutivo
(G.C.) numero 4 del 24/01/2012.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsekettive € pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneatmministrazione trasparerite

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi

e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEFZ € svolto dal Responsabile della prevenzione
della corruzione.

| Referenti per l'attuazione e il monitoraggio dalano Anticorruzione sono individuati nei
Responsabili dei servizi.

Ai fini del monitoraggio, i referenti per la proprstruttura:



» concorrono alla definizione di misure idonee @venire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'aiéicio cui sono preposti;

« forniscono le informazioni richieste dal soggettmmpetente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali € piu elevato il rischiorcazione ed eventualmente formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesim

* collaborano al monitoraggio delle attivita netlibito delle quali € piu elevato il rischio corruze
svolte nell’'ufficio a cui sono preposti, disponend® casi di comportamenti illegittimi I'avvio di
procedimenti disciplinari.

5.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendamuficare ad attivare misure di sensibilizzazione
della cittadinanza finalizzate alla promozione @ellltura della legalita.

A guesto fine, una prima azione consiste nel dHigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdslia corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa ndtrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di cornunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziaf&sterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

5.14 Coordinamento con il Ciclo delle Performances

Gli adempimenti e i compiti inseriti nel P.T.P&ranno inseriti quali obiettivi di performances
nellambito della predisposizione del Piano Defttgl degli Obiettivi in relazione alle
responsabilita attribuite.

TITOLO 4]
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio
A norma del Titolo Il - capitolo 2destione /del rischip si procede all’'analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di feriomenrredtivi per le attivita individuate nel medesimo
paragrafo.
La metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio € compiutamente descritta nel
Titolo 1l - capitolo 2 ‘gestione del rischio
La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsii f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchki concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state es#mie seguenti 10 attivita riferibili alle macro
aree A-E.
Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun criie per

v la valutazione della probabilita;

v’ la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso all'attivita. |
risultati sono riassunti nella seguente tabella:
Area Attivita o processo Probabilita | Impatto Rischio




A Concorso per l'assunzione di personale 2,67 0 2, BASSO-MEDIO
5,33
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,50 TRASCURABILE
personale 3,00
A Selezione per l'affidamento di un incarico 4,17 1,50 BASSO-MEDIO
professionale 6,25
B Affidamento mediante procedura aperta (o procedur 2,67 2,00 BASSO-MEDIO
ristretta) di lavori, servizi, forniture - Definiane 5,33
dell'oggetto dell'affidamento
B Affidamento diretto in economia dell’esecuziorie d 2,83 1,50 BASSO-MEDIO
lavori, servizi e forniture ex art. 125 co. 8 e 11 4,25
(ultimo paragrafo) del Codice dei contratti
C Autorizzazioni e concessioni: permesso di cosrui 2,67 1,50 BASSO-MEDIO
4,00
D Concessione ed erogazione di sovvenzioni, 2,83 1,75 BASSO-MEDIO
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 4,96
attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere N4
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica geer 4,33 1,75 RILEVANTE
7,58
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attua 4,17 1,75 RILEVANTE
7,29
E Gestione delle sanzioni per violazione CDS N 2,17 ,751 | TRASCURABILE
3,79

Nella tabella che segue si procede pliamderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori discthio” stimaii:

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica getet 4,33 1,75 RILE;/';‘;;ITE
E Provvedimenti di pianificaziorie urbanistica ative 4,17 1,75 RILE;";SITE
Selezione per l'affidamento di un incarico BASSO-MEDIO
A ' 4,17 15
professionale 6,25
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 2,67 2 BASS(53-3|\:/I3EDIO
A Concorso per l'assurzione di personale 2,67 2 BASS?}"\QEDIO
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sus®dg. 2,83 1,75 BASSSQQEDIO
Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) BASSO-MEDIO
B . . o . 2,83 15
di lavori, servizi, forniture 4,25
C Permesso di costruire 2,63 15 BASSSb'\gEDIO
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 172, 1,75 TRASC3U7R9ABILE
Concorso per la progressione in carriera del TRASCURABILE
A 2 15
personale 3,00

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed akpea di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemde schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.



2. Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nelcesso per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi sictiie di trattare prioritariamente rispetto ad altri

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, debbono essere individuate e valutate lamais

di prevenzione. Queste, possono essél@igatorie o ulteriori nonché trasversabrganizzative o
comportamentali.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misubblgyatorie cosi come previste nel presente PTPC,
che debbono essere attuate, di norma, nelllammanishe.

Sonomisure obbligatoridle modalita previste nel Titolo Il del presente PPC (capitoli 3, 4 e 5)
oltre alla misura “trasparenza” evidenziata nel Titolo | del presente atto.

Sono misure ulteriori quelle non obbligatorie per legge ma che ciascunamainistrazione
identifica come necessarie per la gestione dei rtgailevati classificati rilevanti (Allegato 4 del
PNA), come, per esempio, I'adozione di disposiziosettoriali nei Codici di comportamento

Le misure trasversalipossono essere obbligatorie o ulteriori. —A-titoladi esempio, il PNA
individua la trasparenza, l'informatizzazione dei pocessi, I'accesso telematico ai dati e ai
documenti, il monitoraggio sul rispetto dei terminiprocedimentali.

Le misure possono essere suddivise ulteriormente imisure orgariizzativereviste nel PTPC e
misure comportamentalcollegate al Codice di Compcrtamento.

In ogni caso, nella presente fase di prima attuezaella disciplina in materia di prevenzione della
corruzione, I'azione programmata attraverso il PTeR€ ad oggetto essenzialmente I'applicazione
delle misure obbligatorie e la valorizzazione delsure ulteriorigia introdotte nell’ordinamento
comunale.

L'individuazione e la valutazione delle misure g pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsap#ir le aree di competenza e l'eventuale
supporto dell'OdV, tenendo conto anche degli dsitimonitoraggio sulla trasparenza ed integrita e
dei controlli interni.
Le decisioni circa Igriorita del trattamentc si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

v' livello di rischio: maggiore & il livello, maggiokela priorita di trattamento;

v obbligatorieta della misura: va data priorita aftasura obbligatoria rispetto a quella

ulteriore;
v impatto organizzaivo e finanziario connesso afiliementazione della misura.

Le attivita con valori di rischio /'maggiori, devomssere prioritariamente oggetto delle suddette
misure.

2.1 Schede processi mappati.

Si riportano in allegato al presente P.T.P.C. leede contenenti I'analisi del rischio con le misure
di prevenzione attivate o da attivare della maBREA A — acquisizione e progressione del
personale (concorsi e prove selettive per 'assunezdi personale e per la progressione in carriera)
elaborate dal Segretario Comunale in collaboraziome 'OdV. Per alcuni processi, sebbene
l'indice di rischio sia stato stimato come “trasahite”, si € comunque valutata 'opportunita di
inserirli nel Piano. Per ogni procedimento e inthci responsabile del servizio e dell’attuazione
delle misure. Si aggiungono, poi, le azioni delglasnma triennale della trasparenza 2014-2016,
che costituisce parte integrante del presente decton

Si evidenzia, inoltre, che nel corso del 2014 idesdi revisione annuale del Piano, i Responsabili,
procederanno ad analizzare, ciascuno per i prepviz, altri procedimenti a rischio prevedendo le



misure che devono essere attivate dallAmministnagial fine di ridurre e/o prevenire il rischio
sulla base del prospetto allegato che riporta

La gestione del rischio si concludera con la swieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedigioni di risposta, ossia della misure di preveneio
introdotte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
successiva messa in atto di ulteriori strategigrevenzione

TITOLO IV
PROGRAMMAZIONE TRIENNALE 2014/2016

L'elaborazione del Piano € stata fatta seguendapeogia i criteri definiti al comma 9 dell’'art.della
Legge n. 190/2012 per il piano di prevenzione debaruzione' di cui-al comma 5, lettera a, della
medesima legge, e piu precisamente:

Anno 2014

a) Identificare in maniera completa e approfonditanidtri attivita a risckio corruzione. | responsadil
struttura dovranno, entro la fine del 2014:

1. identificare altre attivita di loro competenzeszhio corruzione;

2. fornire al Responsabile della prevenzione detlauzione ie informazioni necessarie e le proposte
adeguate per l'adozione di misure idonee a pregeaircontrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concretd schiruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de
personale soggetto a procedimenti penali e/o dsaip per condotta di natura corruttiva;

4. segnalare al Responsabile della corruzione {atiomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni event
o dati utili per I'espletamento delle proprie fuoi.

b) monitoraggio periodico, per ciascuna attivita dirolocompetenza, del rispetto dei tempi
procedimentali con particolare riferimento ai pagath a partire da €.1.000,00. Si prevede,
compatibilmente con le risorse organizzative, dolgicare i risultati sul sitavebistituzionale (art. 1,
comma 28, Legge 190/2012);

c) ricognizione della normativa interna atia a con#esil fenomeno della corruzione, valutando la
eventuale integrazione dei Regolamenti vigentembnazione di nuove norme interne;

d) procedere all’attuazione ed all'integrazione despecifici obblighi di pubblicitad, trasparenza e
diffusione di informazioril previsti Decreto Legisia 14 marzo 2013, n. 33 (art. 1, comma 35, Legge
190/2012);

e) applicazione delle medifiche introdotte dalla Leggaovembre 2012, n. 190 all'art. 53 del Decreto
Legislativo 165/2001 in materia di prestazioni eairchi;

f) predisporre modulistica affinche che ogni conttaem appaltatore dell’ente, ai sensi del DPR
445/2000, all’atto della stipulazione del contrattada una dichiarazioni circa l'insussistenzaedell
situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazéodi cui sopra;

g) verifica a seguito di apposita autocertificazioelle cause di inconferiblitd/incompatibilita di
conferimento di incarico di P.O.

h) inserimentonei contratti di assunzione del personale dellasdi che prevede il divieto di prestare
attivitd lavorativa (a titolo di lavoro subordinato di lavoro autonomo) per i tre anni successila al
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatiaprovvedimenti adottati o di contratti condlugon
I'apporto decisionale del dipendente;

i) attuazione degli obblighi immediati di trasparenpa la pubblicazione sul sito istituzionale degfi a
indicati dalla L. 190/2010, con particolare rifeemo a quanto richiesto nell'art. 1 comma 32 per le
procedure di affidamento di lavori forniture e seirv

) Inserimento nei bandi di gara o negli atti prodicragli affidamenti, anche mediante procedura zé&ga,
della condizione soggettiva di non aver conclusatredti di lavoro subordinato o autonomo e comundue
non aver attribuito incarichi aelx dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativiegoziali per conto



delle pubbliche amministrazioni nei loro confropgr il triennio successivo alla cessazione del oetppa
decorrere dall'anno 2014,

m) verifica con la Giunta Comunale delcepimento delle norme relative alla modifica ctadice degli
appalti con riferimento in particolare alle conteosie su diritti soggettivi derivanti dall’esecuzidi
contratti ed ricorso ad arbitri di cui ai commi 29, 21, 22, 23, 24, 25, 26 (Legge 190/2012);

n) formazione dei dipendenti;

0) verifica della possibilita dell’eventuale receginto delle norme relative alla modifica del codice
degli appalti con riferimento in particolare allentroversie su diritti soggettivi derivanti dall&sizioni

di contratti ed ricorso ad arbitri di cui ai comibd, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 (Legge 190/2012);

Anno 2015

a) Identificare in maniera completa e approfonditandtri attivita a rischio corruzione. | responsadil
struttura dovranno, entro la fine del 2015:

1. identificare altre attivita di loro competenzeszhio corruzione;

2. fornire al Responsabile della prevenzione detlauzione le informazioni necessarie e le proposte
adeguate per l'adozione di misure idonee a pregeaircontrasiaie. | fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concreto scbiruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de
personale soggetto a procedimenti penali e/o disaip per condotta di natura corruttiva,;

4. segnalare al Responsabile della corruzione Yadomima 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni event
o dati utili per I'espletamento delle proprie fuoi.

b) Relazione dwverifica dell’efficacia delle azioni messe in aitel 2014 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della presaaziella corruzione, d’'intesa con i Responsabili d
Struttura;

c) definizione di obiettivi da assegnare ai Respomsigrenti direttamente il tema della traspareaza
dell'anticorruzione;

d) azioni di rotazione degli incarichi negli ufficiggosti allo svolgimento delle attivita a rischio di
corruzione qualora emergessero problematiche itidgetorruzione;

f) recepimento dell’art. 35-bis del decreto legisiatB0 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma 46
della legge 190/2012 Prevenzione dei fenomeno della corruzione nellaméxione di commissioni e
nelle assegnazione agli uffieiper coloro che sono stati condannati, anche seatenza passata in
giudicato, per reati previsti nel Capo | Titolaiil libro 11° del c.p.

Anno 2016

a) Relazione dwverifica deii’efficacia delle azioni messe in attel 2015 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della pregaraiella corruzione, d’'intesa con i Responsabili
di Struttura e analisi degli esiti dell’'applicazeodelle procedure attivate nel 2015;

b) Identificare in maniera coimpieta e approfonditenidri attivitd a rischio corruzione. | respongabi

di struttura dovranno, entro la fine del 2016:

1. identificare altre attivita di loro competenzeszhio corruzione;

2. fornire al Responsabile della prevenzione detlauzione le informazioni necessarie e le proposte

adeguate per l'adozione di misure idonee a pregeeircontrastare i fenomeni di corruzione e a

controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concreto Kscbiruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de

personale soggetto a procedimenti penali e/o disaip per condotta di natura corruttiva;

4. segnalare al Responsabile della corruzioneladomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni event

o dati utili per I'espletamento delle proprie fumai.

c) Definizione di procedure di verifica specifica pecriticita riscontrate;

d) Eventuale revisione delle procedure poste in essdr2015;

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE
SEGRETARIO COMUNALE - F.to Mariano Caoigni






