COMUNE DI PIEVE ALBIGNOLA (PV)
SERVIZIO FINANZIARIO

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026 - 2028
Art. 11, ¢. 3, lett. g), D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118

Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell’Ente,
nell'ambito dell'esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da
destinare a missioni e programmi, coerentemente con quante previsto dai documenti della programmazione.

Il bilancio di previsione 2026 - 2028 & stato redatto nel rispetto dei principi generali e applicati di cui al D.igs.
n. 118/2011.

Si rammenta che il termine per I'approvazione del bilancio 2026- 2028 &, stabilito ai sensi dellart. 15 del D.lgs.
n. 267/2000 al 31 dicembre 2025.

Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, il cui contenuto minimo raccoglie i seguenti

glementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali, al fondo crediti di dubbia esigibilita
(dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a tale fondo) e al fondo di
garanzia per i debiti commerciali:

2) Tlelenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguende i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall ente e dei relativi utilizzi:

3) lelence degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche investimenti
ancora in corso di definizione, le cause che non hanneo reso possibile completare la realizzazione della
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5} lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

8) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

7)  l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili
nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dalfart. 172, c. 1, lett. a) del
D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

8) Tlelenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del
bilancio.
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1.1 criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

La fase di programmazione si svoige nel rispetto deile compatibilita economico-finanziarie, tiene conto della
possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme
secondo le modalita definite dall'Ente, tiene inoltre conto delle scelte gia operate net precedenti esercizi e si
conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani
riferibili alle missioni dellEnte.

Come disposto dall'art. 39, c. 2, D.Igs. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni
di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli
esercizi successivi.

Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione rispettano i principi di annualita, unita,

universalita, integrita, veridicita, attendibilita, correttezza, comprensibilita, significativita, rilevanza, flessibilita,
congruita, prudenza, coerenza, continuita, costanza, comparabilita, verificabilita, neutralita, pubblicita e

dell'equilibrio di bilancio.
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In particolare:

* jdocumenti del sistema di bilancio, nonostante prendano in considerazione un orizzonte temporaledi
programmazione triennale, attribuiscono le previsioni di entrata e uscita ai rispettivi esercizi di
competenza, ciascuno dei quali coincide con I'anno solare (rispetto del principio n. 1 - Annualita);

¢ il bilancio di questo ente & unico, dovendo fare riferimento a un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un'entita giuridica unica. Di conseguenza, il complesso unitario delle
entrate finanzia la totalith delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto
del principio n. 2 - Unita);

* il sistema di bilancio comprende tutte le finalita e tutti gli obiettivi di gestione nonché i valori finanziari,
aconomici e patrimeniali riconducibili a questa amministrazione, fornendo una rappresentazione
veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa prevista nei rispettivi esercizi. Eventuali
contabilita separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma. sono ricondotte al
sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio n. 3 - Universalita);

* tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per |a riscossione e di alri
eventuali oneri a esse connessi. Allo stesso tempa, tutte le uscite sono riportate al lordo delle correlate
entrate, senza ricorrere a eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n. 4 - Integrita).

Di seguito sono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la parte
entrata e per la parte spesa.

1.1.  Le entrate’

Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2026 — 2028 sono state formulate tenendo in
considerazione Fandamento storico degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero le basi informative
(catastale, tributaria, ecc.) e le modifiche normative che hanno impatto sul gettito.

Nel prospetto seguente sono riportati i criteri di valutazione per la formulazione delle principali entrate:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)
J Art. 1, commi da 738 a 783, legge n. 160/2019
Principali norme di riferimento Art. 1, c. 48, legge n. 178/2020
Gettito conseguito nel penultimo | € 142.488,23 ——1
esercizio precedente
| Gettito previsto nell’anno | € 157.600,00

|_precedente a quello di riferimento
| go26 2027 | 2028
| Gettito previsto nel triennio
€ 145.000,00 | €149.000,00 € 149.000,00

| Effetti connessi a modifiche | Nessuno

legislative gia in vigore sugli anni

della previsione |

Effetti connessi alla modifica delle | Nessuno

aliquote

Effetti connessi a disposizioni | Nessuno

recanti esenzioni e riduzioni

|_previsti dalla fegge

| Effetti connessi a disposizioni | Nessuno

recanti esenzioni e riduzioni ‘

| previsti da! reg&@m_ento — : '

[Altre considerazioni Le previsioni devono tenere conto degli effetti della sentenza n.
209/2022 della Corte costituzionale, che ha riscritto la disciplina IMU

! | per l'abitazione principale. Il Supremo Organo, infatti, dopo aver

.|

"Il punto 9.11.2 del principio della programmazione dispone che la nota integrativa dedichi particolare attenzione “afle
previsioni riguardanti le principali imposte e tasse, agli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti, con separata
indicazione di quelle oggetto di prima applicazione e di quelle recanti esenzioni o riduzioni, con findicazione della natura delle
agevolazioni. dei soggetti e delle categorie dei beneficiari e degli obiettivi perseguiti.”
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rilevato il contrasto della legislazione vigente con gli art. 3, 31 e 53 della |
Costituzione, ha dichiarate lillegittimita di tutte le norme MU
sull'abitazione principale, “riscrivendole” in maniera costituzionalmente
orientata, sottolineando che il riferimento al nucleo familiare non pud
essere considerato rilevante ai fini dell'esenzione. Pertanto, anche i
coniugi non legalmente separati, con residenze diverse nello stesso
comune ¢ in comuni diversi, devono poter usufruire dell'agevolazione
in entrambe le abitazioni, a condizione che dimostrino che si tratta di

una residenza effettiva. |

TASSA SUI RIFIUTI (TARI)

Principali nerme di riferimento

Del. ARERA n. 443-444/2019

Del. ARERA n. 363/2021 (MTR-2 per il periodo 2022-2025)

Art. 1, c. 48, legge n. 178/2020 |
D.Igs. n. 116/2020

Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013 ‘

Gettito conseguito nel penuitimo | € 84.727 49
esercizio precedente |
Gettito previsto nell’anno | € 114.000,00 ‘
precedente a quello di riferimento |
2026 2027 2028 |
f Gettito previsto nel triennio
€ 114.000,00 ! € 114.000,00 € 114.000,00 N
| Effetti connessi a modifiche | Nessuno ]
legislative in vigore sugli anni della
| previsione -
| Effetti connessi alla modifica delte | Nessuno
tariffe
Effetti connessi a disposizioni | Nessuno
recanti esenzioni e riduzicni
previsti dalla legge ]
Effetti connessi a disposizioni | Nessuno
recanti esenzioni e riduzioni
previsti dal regolamento
Altre considerazioni NOTA BENE:

Fino all'approvazione delle tariffe per il 2026, la previsione dell'entrata 1
TARI pud essere inserita tenendo conto della quadratura con dei costi
complessivi aggiornati al 2025 - 2027, fermo restando il valore delle
entrate da tariffa compatibile con il limite massimo gia fissato dal PEF
2022 - 2025 nella sua versione rivista nel 2023, per gli anni 2024, 2025
e 2026.

Tra le principali novita introdotte da ARERA nel nuovo MTR-2 troviamo
lampliamento del perimetro di controllo della filiera e dei so0ggetti
interessati: Spazzamento, Raccolta, Trasporto e da oggi anche
Smaltimento.

Con I'MTR-2 sono infatti regolate le tariffe di accesso agli impianti di
Trattamento, Recupero e Smaltimento dei Rifiuti Urbani, prevedendo
una programmazione quadriennale e premiando le best practice in
termini di performance ambientali nella valorizzazione dei rifiuti e
nell'utilizzo di soluzioni tecnclogiche,

La determinazione delle tariffe di accesso agli impianti terra conto del
grado di integrazione della filiera distinguendo gli impianti di chiusura '
del ciclo in “Integrati”, "Minimi" e “Aggiuntivi’, prevedendo componenti
perequative a compensazione o maggiorazione a seconda del tipo di
impianto a cui si conferisce: Compostaggio/digestione anaerobica,
impianti di incenerimento con recupero di energia, impianti di l
incenerimento senza recupero di energia e discarica.

Tali meccanismi di perequazione e quantificazione delle suddette
componenti saranno definite con successivo provvedimento.

EDL
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Sono  definiti impianti “minimi", precisa 'ARERA, quelli ritenuti |
indispensabili alla chiusura del ciclo dej rifiuti nel loro territorio e previsti
nella programmazione. Sono impianti "aggiuntivi® quelli diversi dai
minimi, per i quali si applica una regolazione orientata alla trasparenza.
E stato confermato inoltre il modello di regolazione tariffaria
Asimmetrica, che permette di gestire le differenze territorial e
gestionali sia in termini di presenza di impianti sia di gestione dei flussi
di rifiuti.

La regolazione MTR-2, quindi, oltre ad applicarsi a tutti i gestori ‘
integrati e ai loro impianti, si applica agli operatori non integrati che
gestiscono impianti "minimi”, con l'ntroduzione di incentivi decrescenti |
in base al tipo di trattamento che operano sui rifiuti (compostaggio,
digestione anaerobica, termovalorizzazione).

E sempre penalizzato il conferimento in discarica.

I'livelli di raccolta differenziata, il trattamento dei rifiuti con riutilizzo o
riciclo, la prossimita territoriale e le caratteristiche dimensionali, l
tecnologiche e di impatto ambientale degli impianti, diventano con
I'MTR-2 variabili quantitative che determinano la TARI, rendendola piu
vicina alle esigenze dei cittadini. r
Inoltre, la Legge di bilancio 2021 ha introdotto a partire dal 2021 una
nuova agevolazione della quale & necessario tenere conto: 'art. 1. ¢.
48, L. n. 178/2020, infatti, riduce di due terzi la tassa sui rifiuti {TARI),
0 I'equivalente tariffa corrispettiva, dovuta in misura ridotta di due terzi
per una sola unita immobiliare destinata ad uso abitativo - purché non
locata o data in comedato d'uso - posseduta in ltalia da socggetti non
residenti nel territorio dello Stato, che siano titolari di pensicne
maturata in regime di convenzione internazionale con [ltalia e siano
residenti in uno "Stato di assicurazione” diverso dall'ltalia.

Per questa tipologia di immobili sard pertanto dovuto un terzo
dell'importo totale del prelievo TARI commisurato per annc solare.

—

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF

|_Principali norme di riferimento

—

Decrete legislativo 28 settembre 1998, n. 360 |

| Gettito conseguito nel penultimo
|_esercizio precedente

€ 59.358,04 — Criterio utilizzato per 'accertamento: simulatore IFEL 1

| Gettito previsto nellanno | € 74.500,00 - Criterio utilizzato per I' accertamento: simulatore [FEL

| precedente a quello di riferimento ’ ‘
Gettito previsto nel triennio 2026 2025 | 2028 ‘

€67.000,00 | €67.000,00 | €67.000,00 i

| Effetti connessi a modifiche | Nessuno [
legislative in vigore sugli anni della

| previsione

| Effetti connessi alla modifica delle | Nessuno

| aliqguote

 Effetti connessi a disposizioni | Nessuno
recanti esenzioni e riduzioni
previsti dalla legge |
Effetti connessi a disposizioni | Nessuno i

‘recanti esenzioni e riduzioni

|_previsti dal regolamento

’ Altre considerazioni

|
|

L

NOTA BENE: Il comma 1 dellart. 96 delia Legge di Bilancio 2025 |
dispone che, al fine di garantire la coerenza della disciplina
dell'addizionale regionaie allimposta sul reddito delle persone fisiche ‘
con la nuova articolazione degli scaglioni di reddito dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche prevista dallarticolo 11, comma 1, del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente
delia Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, il termine stabilito
dall'articole 50, comma 3, secondo periodo, del decreto legislativo 15J
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dicembre 1997, n. 446, per modificare gli scaglioni e le aliquote
applicabili per 'anno di imposta 2025, & differito al 15 aprile 2025. l

CANONE UNICO

Principali norme di riferimento

L. n.160/2019 — art. 1, cc. 816-847

1
Gettito conseguito nel penultimo | € 6.315,91 |
esercizio precedente |
Gettito previsto nell'anno | € 8.000,00 l
recedente a quello di riferimento .
2026
Gettito previsto nel triennio 202t 2028
€ 4.000,00 €4.000,00 | €4.000,00

Effetti connessi a modifiche
legislative in vigore sugli anni della
previsione

[ commi 816-836 hanno istituito dal 2021 il cd. canone unico
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria, per riunire in una sola forma di prelievo le entrate relative
alloccupazione di aree pubbliche e la diffusione di messaggi
pubblicitari. Tale canone sostituisce la disciplina della tassa per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), del canone per
loccupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), dellimposta
comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni
{ICPDPA}, nonché del canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari
(CIMP) e del canone per 'occupazione delle strade.

I 'commi da 837 a 847 istituiscono il canone unico patrimoniale di
concessione per l'occupazione nei mercati, che dal 2021 ha sostituito
la TOSAP, il COSAP e, limitatamente ai casi di occupazioni
termporanee, anche la TARI, _

Effetti connessi alla modifica delle
{ tariffe

Come prevede il comma 817 della legge 160/2019, il canone deve
assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi |
che sono stati sostituiti (salva la possibilita di variare il gettito
modificando le tariffe). |

Effetti connessi a disposizioni | Nessuno

recanti esenzioni e riduzioni

| previsti dalla iegge

Effetti connessi a disposizioni | Nessuno
esenhzioni e riduzioni

recanti
| previsti dal regolamento

r Altre considerazioni

|

L'applicazione di questi canoni richiede I'approvazione dei regolamenti |
da parte def Comune e delle conseguenti tariffe, pur tenendo conto
della tariffa standard indicata dalla legge.

[ Comune di Pieve Albignola ha approvato il regolamento di gestione
del canone unico patrimoniale con del. di Consiglio comunale n. & in .
data 31.03.2021.

Anche se il canone & introdotto dalla legge, la disciplina regolamentare
€ necessaria per definire diversi aspetti essenziali per la sua
applicazione, il regolamento comunaile & cioé il presupposto per poter
iscrivere in bilancio |a relativa entrata.

A cid si aggiunge la soppressione con decorrenza dal 1° dicembre
2021 dell'obbligatorieta di istituire il servizio defle pubbliche affissioni
(che resta in vigore solo per i manifesti privi di rilevanza economica). |

fnoltre, per le seguenti entrate si mettono in evidenza alcuni aspetti qualificanti delle previsioni:

Proventi del recupero dell’evasione tributaria

Si stima un recupero di evasione IMU per un importo complessivo pari ad € 1.000,00. Per [a TARI si stima un
recupero di evasione pari ad € 1.000,00.
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Le previsioni delle entrate del recupero dell'evasione tributaria ha determinato un apposito accantonamento
al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Fondo di solidarietd comunale
| trasferimenti erariali sono stati confermati anche per I'anno in corso ed ammontano ad € 163.000,00.
Proventi delle sanzioni Codice della strada

Sono previsti proventi da C.d.S. pari ad € 140.000,00, concernenti le attivita di controlio e repressione delle
irregolarita e degli illeciti, ripartiti in uscita come segue:

- €£20.000,00 per trasferimenti alla Provincia

- €14.640,00 per noleggio apparecchiatura autovelox

- €26.360,00 per spese varie C.d.S.

- €£80.000,00 per spese emissione/postalizzazione verbali C.4.S.

Altre entrate di particolare rilevanza

- Proventi da refezione e trasporto scolastico € 11.000,00

- Proventi da affitti € 9.500,00

- Proventi da attivita di cava € 10.000,00

- Contributo da minori introiti da “IMU terreni agricoli’ € 35.000.00 {art. 1, c. 711, L. 147/13)
- Entrate da permessi da costruire € 12.00¢,00.

1.2. Le spese?
Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:

* dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie,
illuminazione pubblica, ecc.). Per le previsioni 2026 - 2028 é stato/non é stato considerato l'incremento
legato al tasso di inflazione programmato;

» delle spese necessarie per 'esercizio delle funzioni fondamentali:

» delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse disponibili
e delle scelte del'amministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel DUPS.

Di seguito sono analizzate le principali voci di spesa, riepilogate per macroaggregati, al fine di illustrare i dati
di bilancio, riportare ulteriori dati che non possono essere inseriti nei document quantitativo-contabili ed
evidenziare le motivazioni assunte ed i criteri di valutazione adottati dalle stesse.,

- Titolo 1° - SPESE CORRENTI
Vengono sinteticamente analizzati i singoli macroaggregati:
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE:
La previsione delle spese per il iavoro dipendente tiene conto del piano assunzionale & del fabbisogno
previsto per il triennio.
IMPOSTE E TASSE A CARICO DELL'ENTE:
In questa voce sono classificate, come poste principali: I''RAP dovuta sulle retribuzioni lorde erogate
ai dipendenti e I''VA.
INTERESSI PASSIVI:
Tengono conte degii oneri finanziari e sono stati determinati considerando i piani di ammortamento
dei mutui e prestiti in essere.
ACQUISTOC DI BENI E SERVIZI:
Sono classificate in questa voce le spese per gli acquisti di beni e servizi necessari per garantire il
regoiare funzienamento e la buona gestione dei servizi: a titolo di esempio, i carburanti per mezzi, la
cancelleria, I'equipaggiamento ed il vestiario, la spesa per le utenze {acqua, luce, gas, felefonia,
manutenzione applicativi informatici). Fanno parte di questo macroaggregato anche le spese per
incarichi professionali e quelle relative ai contratti di appalto per 'erogazione dei servizi pubblici, non

2Perla spesa, relativamente al contenute di ciascun programma di spesa, la nota integrativa illustra i criteri di formulazicne
delle previsioni. con riguardo, in particolare;

- alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legisiativi, con indicazione dei corrispondenti
stanziamenti del bilancio triennale;
- agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi rischi, con particolare riferiments

al fondo crediti di dubbia esigibilita.
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svolti direttamente dal personale dell'ente (mensa, manutenzione del patrimonio comunale, servizi per
il settore sociale, ecc.), le previsioni sono state calcolate sulla base dei contratti in essere e sul
fabbisogno storico delle spese. E'risultato necessario calibrare le previsioni in maniera sempre pil
precisa e contenuta, vista la perdurante riduzione delle risorse disponibili, a fronte dei numerosi tagli
imposti dalla finanza centrale.

TRASFERIMENTI CORRENTI:

In questa voce risultano classificati i contributi annualmente riconosciuti dallente a terzi efo i
trasferimenti per erogazione di servizi quali: P.d.Z., biblioteca, ecc.

SPESE PER IL RIMBORSQ DI PRESTITI:

Gli importi tengone conto del rimborso delle quote capitale delle rate dei mutui e dej prestiti in essere,
in base ai piani di ammortamento degli stessi.

RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE:

In base alla nuova classificazione di bilancio di cui al D. Lgs. 118/2011, in questo macroaggregato
sono classificati gli sgravi, i rimborsi e | trasferimenti di quote indebite ed inesigibili di imposte ed
entrate e proventi diversi. La previsione viene fatta prudenzialmente sulla base del trend storico.
ALTRE SPESE CORRENTI:

In guesta voce sono classificate tutte le spese che non trovano collocazione nei precedenti
macroaggregati,

AMMORTAMENTI:

il comune si & avvalso della facolta di non iscrivere gii ammortamenti finanziari, come disposto dall'art.
167 del D Lgs. N. 267/2000.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono stanziare
nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacita di spesa alle entrate effettivamente esigibili e che
giungeno a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio.

Il principio contabile della contabilita finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle somme da
accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressivita che - a regime - dispone che l'accantonamento sia
pari alla media del non riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale media sia caicolata considerando gli
incassi in c/competenza sugli accertamenti in c/competenza di ciascun esercizio.

E" ammessa la facolta di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a residuo nellesercizio successivo
a valere sugli accertamenti di competenza dell'esercizio (n), scorrendo di un anno la serie di riferimento.
L'ente pud, con riferimento all'ultimo esercizio del quinguennio, considerare gii incassi intervenuti a residuo
nell'esercizio successivo a valere sugli accertamenti dell'esercizio (n}.

In tal caso occorre scorrere di un anno indietro il quinguennio di riferimento.

Il principio contabile all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 non prevede pid la possibilita di accantonare a bilancio di
previsione una quota inferiore, come evidenziato nella seguente tabella.

[ % DI ACCANTONAMENTO
FASE
2026 | 2027 2028
i
l PREVISIONE | 100% ’ 100% 100%
| RENDICONTO () | 100% | 100% | 100%

{*) In sede direndiconto, ['ente accantona nelf'avanzo d’amministrazione I'iatero imporio del fordo crediti di dubbia esigibilith gquantificato

nel prospetto riguardante il fondo allegato al rendicgnto di esercizio.

In merito alle entrate per le gquali calcolare il Fondo, il principio contabite demanda al responsabile finanziario
sta l'individuazione sia il livello di analisi, il quale pud coincidere con la categoria ovvero scendere a livello di
risorsa o di capitoli.
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Le entrate per le quali si & ritenuto di procedere o di non procedere all'accantonamento al Fonde crediti di

dubbia esigibilita sono le seguenti:

DESCRIZIONE?®

FCDE

otivazione

£

Tassa rifiuti

Sl

—

Proventi recupero evasione tributaria

Proventi per servizio trasporto scolastico

sl !
sl

Il metodo di calcolo del fondo & quello della media semplice.

Nelle schede aliegate & riportato il calcolo dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita per le

singole entrate, di cui si riporta il riepilogo.

BILANCIO 2026

Accanton 0
i SAZEe A:rzzgtt%n amens stanzifmento
Tipologia Denominazione r.xto d i obbligato eﬁetpvo N nlim s
Bliareis rio al f.do el nto al f.do
] hilancio i
L@10100 | imposte, tasse, ecc. 332.000,00 | 19.150,70 | 19.150,70 | 5.77%
| 3010000 | Vendita beni e servizi, ecc. 47.050,00 | 666,70_‘ 666,70 | 1,42%
L — — | 1
BILANCIO 2027
| Accanton .
Stanziame aceant amento .’f°
Tipologia Denominazione nto di amepte effettivo Stanzianee
» z obbligato - accantoname
Llikelat rio al f.do Cl nto al f.do
o ! bilancio i
1010100 | Imposte, tasse, ecc. 332.000,00 | 19.150,00 | 192.150,00 577% |
3010000 Vendita beni e servizi, ecc. | 47.050,00 | 666,70 666,70 | o 1.42%
L | o I |
BILANCIO 2028
' Accanton A
Stanziame Accanton | o nto %
. N A b e - amento . stanziamento
Tipologia Denominazione nto di 3 effettivo
- - obbligato » accantohame
bilancio rio al f.do ] nto al f.do
; bilancio :
1010100 | Imposte, fasse, ecc. 332.000,00 | 19.150,00  19.150,00 5,77%
| 3010000 | Vendita benie servizi, ecc. 47.050,00 | 666,70 | 666,70 142% |
| | 1 |

Fondi di riserva

Il Fondo di riserva & una voce che non viene impegnata ma utilizzata per far fronte nel corso dell'esercizio a
spese impreviste e la cui previsione in bilancio & obbligatoria come previsto dalfart. 168, D. Lgs. 267/2000:

“4 Nella missione "Fondi & Accantonamenti”, alfinterno del programma "Fondo di riserva”, gli enti locali
iscrivono un fondo di riserva non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti

di competenza inizialmente previste in bilancio.

2 |l fondo & utilizzato, con deliberazioni deil'organo esecutivo da comunicare alf'organo con

silfare nei tempi

stabiliti dal regolamento di contabilita, nei casi in cui si verifichino esigenze straardinarie di bilancio o le
dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti.
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2-bis. La meta della quota minima prevista dai commi 1 e 2-ter é riservata alla copertura di eventuali spese
non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi all'amministrazione”.

o.ter Nel caso in cui ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222, il fimite minimo
previsto dal comma 1 é stabilito nella misura dello 0,45 per cento del totale delle spese correnti inizialmente
previste in bilancio.”

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalia legge per gli enti in anticipazione e
precisamente 0,45% per il 2028, 0,45% per il 20276 e 0,45% per il 2028.

Per il prime esercizio & stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dell'importo di € 1.533,42, pari allo
0,20% {minimo 0,2%) deile spese finali previste in bilancio, in attuazione di quanto previsto dall'art. 166,
comma 2-quater, del D. Lgs. n. 267/2000.

Fondo di garanzia debiti commerciali

A decorrere dallanno 2021 (proroga disposta dalla L. n. 160/2019}, con deliberazione di giunta, & iscritto nella
parte corrente del bilancio nella missione 20 programma 03 un accantonamento denominate ‘Fondo di
garanzia debiti commerciali”, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio
confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione (art. 1, cc. 859 e 862, L. 30 dicembre 2018, n.
145).

L'iscrizione del fondo in bilancio & obbligatoria se il debito commerciale residuo rilevato alla fine dell'esercizio
precedente non si sia ridotto aimeno del 10% rispetto a quello dei secondo esercizio precedente.

In ogni caso, le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, ai sensi del
citato articolo 33 del decreto legistativo n. 33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente non &
superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio {art. 1, ¢. 859, lett. a, e ¢c. 868).
Verificandosi tali condizioni, lo stanziamento del fondo deve essere pari al 5% degli stanziamenti di spesa per
acquisto di beni e servizi dell'esercizio in corso, con esclusione di quelli finanziati con risorse aventi vincolo di
destinazione (art. 1, c. 859, lett. a), ¢. 862, lett. a), e c. 863).

L’iscrizione del fondo in bilancio &, inoltre, obbligatoria anche se il debito commerciale residuo rilevato alla fine
deliesercizio precedente si sia ridotto di oltre i 10% rispetto a quello del secondo esercizio precedente, ma
I'ente presenta un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute
nell'anno precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali (art. 1, c. 859, lett.
b).

In questo caso, lo stanziamento del fondo deve essere pari (art. 1, c. 862, lett. b), c), d) e c. 863):

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nellesercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure per ritardi
superiori a sessanta giomi, registrati nell'esercizio precedente;

b} al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nellesercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

c) al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nellesercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra undici & trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

d) all'1 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di benie
servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell'esercizio precedente.

| tempi di pagamento e di ritardo sono elaborati mediante la piattaforma elettronica per la gestione telematica
del rilascio delle certificazioni dei crediti (art. 1, c. 861).

| tempi del ritardo sono calcolati tenendo conto anche delle fatture scadute che gli enti non hanno ancora
provveduto a pagare.

Nel corso dell'esercizio 'accantonamento al fondo & adeguato alle variazioni di bilancio relative agli
stanziamenti di spesa per acquisto di beni e servizi, con esclusione di quelli finanziati con risorse aventi vincolo
di destinazione.

Il Fondo di garanzia debiti commerciali accantonato nel risultato di amministrazione ¢ liberato nell'esercizio
successivo a quello in cui risultano rispettati i parametri di riduzione dei tempi di pagamento e la riduzione
dell’ammontare complessivo dei propri debiti commerciali. (art. 1, c. 863).

|'Ente trovandosi nelle condizioni previste dalla norma sopra richiamata e tenuto a iscrivere in bilancio il Fondo
di garanzia debiti commerciali cosi determinato:
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Spesa per acquisto di beni e servizi (Macro-agg. 1.03)

Stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione (Macro-agg. -

1.03)

Totale

Percentuale applicata

Importo FGDC da accantonare

Accantonamenti per passivita potenziali

454.710,00
238.200,00

216.510,00
3%
6.495,30

Nel bilancio di previsione sono stati previsti i seguenti accantonamenti per passivita potenziali:

: DESCRIZIONE | ANNOQ 2026 | ANNO 2027 ANNO 2028

| Indennita di fine mandato del sindaco ' 1.104,00 | 1.104,00 1.104,00
Fondo oneri rinnovi contrattuali 4,033,086 3.965,58 3.965 81
Fondo societa partecipate 1.000,00 1.000,00 1.000,00 |
Fondo obiettivi finanza pubblica 3.983,00 | 3.983,00 3,983,00 |

Entrate e spese non ricorrenti

Nel bilancio di previsione sono allocate le seguenti entrate e spese aventi carattere non ripetitivo:

ENTRATE | IMPORTO SPESE IMPORTO |

Rimborsi spese per consultazioni 20.000,00 | Consultazioni elettorali o} 20.000,00 |

Felettorali a carico di altre PP.AA. { referendarie locali [ |

, TOTALE ENTRATE | 20.000,00 TOTALE SPESE | 20.000,00 |
2, Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto

al 31 dicembre dell’esercizio precedente e dei relativi utilizzi

| risultato di amministrazione dell'esercizio 2024 & stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale

n. 5 in data 30/04/2025, e ammonta a € 127.628,50.

Sulla base degli utilizzi del’avanzo di amministrazione disposti nel corso dell'esercizio e delllandamento della
gestione, il risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2025 ammonta a € 143.271,74, come risulta
dailapposito prospetto del bilancio di previsione finanziario 2026 - 2028 redatto ai sensi del D.Igs. n. 118/2011.

Il bilancio di previsione dell'esercizio 2026 non prevede ['utilizzo delle quote vincolate o accantonate del

risultato di amministrazione.

il principio contabile relativo alla contabilita finanziaria, al punto 9.2, prevede che, fermo restando il prioritario
utilizzo della quota libera dell'avanzo di amministrazione ai provvedimenti di salvaguardia degli equilibri, "La
quota libera del risultato di amministrazione puo essere utilizzata con it bifancio di previsione o con
provvedimento di variazione di bilancio, solo a seguito del’'approvazione del rendiconto, per le finalita di

seguito indicate in ordine di priorita:

a) perla copertura dei debiti fuori bilancio;

b) periprovvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli enti locali previsti
dall'articolo 193 del TUEL) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) peril finanziamento di spese di investimento,

d) peril finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente,

e) perlestinzione anticipata dei prestiti.”

Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi

per i quali sono stati accantonati.

Le quote del risultato ¢i amministrazione destinate agli investimenti sono costituite dalle entrate in conto
capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese, mentre le quote vincolate sono costituite da tutte le
entrate che in base alla legge o ai principi contabili devono essere finalizzate a specifiche tipologie di spesa.
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Il principic contabile applicato concernente la programmazione (allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011)
stabilisce le procedure da seguire nel caso in cui il bilancio di previsione preveda [utilizzo delle quote

accantonate, vincolate e destinate del risultato di amministrazione presunto come indicato di seguito:

>

il § 9.7.1, attinente all'allegato a/1 {dell'allegato 9 al D. Lgs. n. 118/2011), riguarda I'elenco analitico
delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione presunto (lallegato a/1 & obbligatorio nel
caso in cui il bilancio di previsione preveda l'utilizzo delle quote accantonate del risultato di
amministrazione presuntc),

i1§ 9.7.2, atiinente allallegato a/2 (dell'allegato 9 al D. Lgs. n. 118/2011), riguarda I'elenco analitico
delle risorse vincolate nel risultato di amministrazicne presunto ('allegato a/2 e obbligatoric nel caso
in cui il bilancio di previsione preveda I'utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione
presunto); il § 9.7.2 descrive anche le differenti nature dei vincoli contabili;

il § 9.7.3, attinente all'allegato a/3 {dell'allegato 9 al D. Lgs. n. 118/2011), riguarda l'elenco analitico
delle risorse destinate agli investimenti nel risultato di amministrazione presunto (I'allegato a/3 &
obbligatorio nel caso in cui il bilancio di previsione preveda Tutilizzo delle quote destinate agli
investimenti del risultato di amministrazione presunto); il § 9.7.3 specifica che le quote destinate agli
investimenti possono essere utilizzate solamente a sequito dellapprovazione del rendiconto
dell'esercizio precedente; il § 9.7.3 consente di applicare al bilancio di previsione finanziario le quote
destinate agli investimenti del risultato di amministrazione presunto;

la nota integrativa al bilancio deve riepilogare e illustrare gli elenchi analitici delle quote vincolate,
accantonate e destinate agli investimenti di cui agli allegati a/1, a/2 e a/3 sopra indicati (§ 9.11.4 dal
principio 4/1);

i prospetti a.1, a.2 e a.3 devono essere compilati a partire dal bilancio 2021 - 2023. Resta confermato
I'obbligo di compilarli nella nota integrativa al bilancio (con riferimento al risultato presunto) se l'ente
prevede |'applicazione al bilancio.
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3. Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con ricorso al debito e con

le risorse disponibili

Nel triennio 2026 - 2028 sono previsti investimenti per un totale di €. 12.000,00 cosi suddivisi:

Tipologia | ANNO 2026 ANNO 2027 ANNO 2028

Programma triennale QO.PP :

Altre spese in conto capitale | 12.000,00 12.000,00 12.000,00 |
| TOTALE SPESE TIT. Il - Iii | 12.000,00 12.000,00 12.000,()Tl

IMPEGNI REIMPUTATI DA 2024 E PREC. ]
| TOTALE SPESE DI INVESTIMENTO 12.000,00 12.000,00 12.000,00

di cuf ==SS== ====== | =====3= |
Tit. 2.04.06 B [ ]
Tali spese sono finanziate con:

Tipologia ANNO 2026 ANNO 2027 | ANNO 2028

Alienazioni 1

Contributi da altre Amministrazioni Pubbliche |

| Proventi permessi di costruire e assimilati 12.000,00 12.000,00 12.000,00 |

Altre entrate Tit. IVe V | !

Avanzo di amministrazione [

Entrate correnti vincolate a investimenti |
 FPV di entrata parte capitale i

Entrate re-imputate da esercizi precedenti a T

finanziarnento investimenti

TOTALE ENTRATE TIT. IV -V PER

FINANZIAMENTO INVESTIMENTI ~12.000,00 | 12.000,00 12.000,00
' MUTUI TIT. VI !

TOTALE 12.000,00 | 12.000,00 | - 12.000,00

4 Eventuali cause che hanno reso impossibile individuare il cr

ono-programma_di_spesa degli

investimenti
Negativo

5. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soqggetti ai

sensi delle leqgi vigenti.

Non risultano garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti o di

privati.

altri soggetti, pubblici o

6. Gli_oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio derivanti da contratti relativi a

strumenti_finanziari derivati o da contratti di finanziamento che inclu

dono una componente

derivata

Non sono stati attivati contratti relativi a strumenti di finanza derivata.
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7. Elenco dei proprientie organismi strumentali

ORGANISMI STRUMENTALI* SITO INTERNET

ENTISTRUMENTALI CONTROLLATF SITO INTERNET

Valore di
ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI® attribuzione del
patrimonio netto

SITO BILANCI
INTERNET Su SITO

4 {'art. 9, ¢. 7, D.P.C.M. 28 dicembre 2011 definisce “organismi strumentali delle regioni e degli enti locali, le loro
articolazioni organizzative, anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e contabile, prive di personalia
giuridica”.

5 ’art. 21, D.P.C.M. 28 dicembre 2011 definisce ente strumentale “'azienda o 'enfe, pubblico o privato, nel quale la
regione o 'ente locale:

a) ha il possesso, diretto o indirefto, della maggioranza dei voti esercitabili nelf'ente o nell'azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei componenti degif
organi decisionali, competenti a definire fe scelte strategiche e le pofitiche di setfore, nonché a decidere in ordine
alfindirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dellattivita di un ente o di un'azienda,

¢) esercita, direttamente oindirettamente, la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali, competenti
a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine alfindirizzo, afla pianificazione ed alfa
programmazione dell attivita deif'ente o deil’'azienda;

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge. per percentuali superiori alla propria quota di
partecipazione;

e) esercita un'influenza dominante in virtt di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali contratti 0
clausole. | contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti 0 aziende che svolgono prevalentemente l'altivita
oggetto di tali contratti comportano Pesercizio di influenza dominante”

ii principio specifica che trattasi di enti strumentali controllati.

6 Secondo il principio gli enti strumentall partecipati sono gli enti pubblici e privati & le aziende nei cui confronti
I'amministrazione pubblica ha una partecipazione in assenza delle condizioni di controllo.
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8. Elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale
Alla data del 20.11.2025 il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette:

QUOTA DI
PARTECIPAZIONE

SOCIETA’ DI CAPITALI CONTROLLATE IN VIA DIRETTA

CBL SpA (gestione servizio idrico integrato per conto di Pavia Acque Scarl) 0,003%
GAL Lomellina Srl (Promozione e valorizzazione del Territorio) 0,41%
GAL Risorse Lomellina societd consortile (Promozione e valorizzazione del 0,87%
territorio)

Pavia Acque Scarl (Raccolta, trattamento e fornitura acqua) 0,0002424%

Le risultanze dei Bilanci di esercizio e dei rendiconti dei soggetti facenti parte delle societa sopraelencate sono
reperibili nei rispettivi siti istituzionali.

9. Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione
del bilancio

Vengono allegati al Bilancio i prospetti relativi allutilizzo dei contributi e dei trasferimenti da parte degli
organismi comunitari ed internazionali e quelio delle funzioni delegate dalia Regione anche se gli stessi
evidenziano tutti valori pari a zero.

10, Allegati

V. Allegati al Bilancio di Previsione
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